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Лицензирование деятельности по производству и реализации защищенной от 
подделок полиграфической продукции

1

заявлений на получение 
государственной услуги 
подано

лицензий содержится в 
реестре выданных лицензий

29 – 2020 г.

30 – 2021 г.

проверок проведено

Защищенная от подделок полиграфическая продукция - полиграфическая продукция, имеющая 2

элемента и более защиты, для которой необходимость защиты от подделок устанавливается нормативными
правовыми актами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных
образований, либо документацией о закупке объекта закупки (о конкурентной закупке предмета закупки),
либо договором (контрактом) на изготовление и поставку такой продукции.

Лицензирование деятельности осуществляется в целях предотвращения ущерба правам,
законным интересам граждан, возможность нанесения которого связана с осуществлением
юридическими лицами данного вида деятельности.

0 – 2020 г.

1 – 2021 г.

0 – 2020 г.

1 – 2021 г.
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Ключевой эффект оптимизации в рамках целевого состояния 
на 2022 год 

2

Плановый экономический эффект1

ДО 16 р.д.

сокращен срок 
оказания госуслуги

до 1
сокращено количество 

прикладываемых к 
заявлению документов

Эффект от оптимизации по ОЦС21:

1 по сравнению с состоянием до оптимизации по экспертной оценке (экономический эффект провести крайне затруднительно).
2 При 1 заявителе в год 

Сокращение времени на 
заполнение заявления

от 5200 руб.

от 5200 руб. 

> 100 тыс. руб.

Экономия для каждого заявителя

> 100 тыс. руб.
Плановая экономия в год

с заявителя

Упущенная выгода на время 
ожидания лицензии

от 100 тыс. руб.

итого за год2 От 100 тыс. руб. 
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Оптимизация перечня документов от заявителя для получения
лицензии (ч. I)

ДОКУМЕНТ ЦЕЛЕВОЕ СОСТОЯНИЕ ДО 
ОПТИМИЗАЦИИ ЦЕЛЕВОЕ СОСТОЯНИЕ 1 ЦЕЛЕВОЕ СОСТОЯНИЕ 2

1. Заявление на предоставление услуги Заполняется заявителем 
самостоятельно

Заполняется заявителем 
частично самостоятельно

Бум. документ / Заполняется 
автоматически на основании 

данных из ЕСИА и ЕРУЛ + 
ручной выбор работ и услуг 

на форме из справочника

2. Сведения об оплате государственной пошлины (по желанию заявителя) ГИС ГМП ГИС ГМП ГИС ГМП

3. Копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии на праве собственности или ином 
законном основании помещений, используемых для осуществления лицензируемого вида деятельности, 
права на которые не зарегистрированы в Едином государственном реестре недвижимости в ЕГРН
(в т.ч. договора аренды на срок менее 1 года) 

Бум. документ Бум. / Эл. документ Выездная оценка1

сведения об этих помещениях – если такие права зарегистрированы в ЕГРН Бум. документ Бум. / Эл. документ ЕГРН

4. Копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии на праве собственности или ином 
законном основании технологического оборудования для производства защищенной от подделок 
полиграфической продукции, обеспечивающего полный цикл производства защищенной от подделок 
полиграфической продукции (с приложением схем его размещения)

Бум. документ Бум. / Эл. документ Выездная оценка1

5. Копия инструкции по режиму охраны помещений (территорий), используемых для осуществления 
лицензируемого вида деятельности, и учету защищенной от подделок полиграфической продукции, 
утвержденную руководителем соискателя лицензии

Бум. документ Бум. / Эл. документ Выездная оценка1

6. Копии приказов (распоряжений) о приеме на работу работников соискателя лицензии Бум. документ Бум. / Эл. документ ИС ПФР2

1 Выездная проверка проводится в дистанционном формате в случаях установленных законодательством РФ и НПА
2 Подтверждение текущего трудоустройства в ПФР на основании сведений по форме СЗВ-ТД
Сведения о трудовом стаже по специальности в информационной системе ПФР ограничены данными начиная с 2020 года. 
Стаж до 2020 года подтверждается ИС ПФР при условии его доработки в части возможности его наполнения сведениями до 2020 года.



ИТОГО ОТ ЗАЯВИТЕЛЯ    12 док. От 11 до 12 док. 1 док.

Оптимизация перечня документов от заявителя для получения
лицензии (ч.II)
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ДОКУМЕНТ ЦЕЛЕВОЕ СОСТОЯНИЕ ДО 
ОПТИМИЗАЦИИ ЦЕЛЕВОЕ СОСТОЯНИЕ 1 ЦЕЛЕВОЕ СОСТОЯНИЕ 2

7. Копии документов, подтверждающих образование работников соискателя лицензии Бум. документ Бум. / Эл. документ ФИС ФРДО1

8. Копии документов, подтверждающие стаж работников соискателя лицензии Бум. документ Бум. / Эл. документ ИС ПФР2

9. Копия аттестата соответствия на объект информатизации, обрабатывающий конфиденциальную 
информацию, а также копии соответствия технических средств защиты информации требованиям 
защиты информации

Бум. документ Бум. / Эл. документ Выездная оценка3

10. Копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии авторских прав на специальные 
компьютерные программы, либо копии договоров об отчуждении исключительного права, либо копии 
лицензионных (сублицензионных) договоров на такие программы

Бум. документ Бум. / Эл. документ Выездная оценка3

11. Документы, подписанные руководителем или уполномоченным должностным лицом и заверенные 
печатью (при наличии) соискателя лицензии, содержащие описание элементов защиты и указание уровня 
защищенности образцов продукции, изготовленных соискателем лицензии, с приложением указанных 
образцов защищенной полиграфической продукции (6 экземпляров каждого уровня защищенности)

Бум. документ Бум. документ Бум. документ

12. Опись представляемых документов Заполняется заявителем Бум. документ /
Отменено Отменено

1 ФИС ФРДО содержит данные о документах об образовании, выданных с 1992 года. Основная масса сведений - это сведения с 2014 года.
2 Подтверждение текущего трудоустройства в ПФР на основании сведений по форме СЗВ-ТД
Сведения о трудовом стаже по специальности в информационной системе ПФР ограничены данными начиная с 2020 года. 
Стаж до 2020 года подтверждается ИС ПФР при условии его доработки в части возможности его наполнения сведениями до 2020 года.
3 Выездная проверка проводится в дистанционном формате в случаях установленных законодательством РФ и НПА



Оптимизация процедуры переоформления лицензии
(внесение изменений в реестр лицензий) (ч.I)
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Основания для переоформления (внесения изменений в реестр лицензий) Текущее состояние Целевое состояние на 2022

1) реорганизация юр. лица в форме преобразования, слияния (при условии наличия у каждого 
участвующего в слиянии юридического лица лицензии на один и тот же вид деятельности), 
присоединения лицензиата к другому юридическому лицу;

1. Заявление + данные документа, подтверждающего факт внесения 
изменений в ЕГРЮЛ
2. Опись документов

Лицензирующий орган
вносит в реестр лицензий в автоматическом режиме

на основании полученной из государственных информационных 
систем информации без заявления лицензиата

(беззаявительный порядок) 1

или 
если сведения не вносятся в реестр лицензий в автоматическом 

режиме, то на основании заявления лицензиата 2

2) изменение наименования лицензиата, (изменение наименования филиала лицензиата
в случае, если НПА РФ предусмотрено внесение в реестр лицензий сведений о филиале 
лицензиата, изменение наименования филиала иностранного юридического лица – с 03.2022)

3) изменение адреса места нахождения лицензиата, (изменение адреса места нахождения 
филиала лицензиата в случае, если НПА РФ предусмотрено внесение в реестр лицензий 
сведений об адресе места нахождения филиала лицензиата, изменение адреса места 
нахождения на территории РФ филиала иностранного юридического лица – с 03.2022)

4) прекращение деятельности в одном месте или нескольких местах ее осуществления

5) изменение номера телефона, адреса электронной почты лицензиата (с 03.2022) - Вносятся лицензиатами в реестр лицензий самостоятельно 2

6) изменение мест осуществления лицензируемого вида деятельности (с 03.2022)

1. Заявление
2. Опись документов
3. Копия инструкции по режиму охраны помещений (территорий), 
используемых для осуществления лицензируемого вида 
деятельности, и учету защищенной от подделок полиграфической 
продукции, утвержденную руководителем соискателя лицензии
4. Документы, подписанные руководителем или уполномоченным 
должностным лицом и заверенные печатью (при наличии) 
соискателя лицензии, содержащие описание элементов защиты и 
указание уровня защищенности образцов продукции, изготовленных 
соискателем лицензии, с приложением указанных образцов 
защищенной полиграфической продукции (6 экземпляров каждого 
уровня защищенности)

1. Заявление
2. Копия инструкции по режиму охраны помещений (территорий), 
используемых для осуществления лицензируемого вида 
деятельности, и учету защищенной от подделок 
полиграфической продукции, утвержденную руководителем 
соискателя лицензии. Предоставляется в рамках
выездной оценки;
3. Документы, подписанные руководителем или 
уполномоченным должностным лицом и заверенные печатью 
(при наличии) соискателя лицензии, содержащие описание 
элементов защиты и указание уровня защищенности образцов 
продукции, изготовленных соискателем лицензии, с 
приложением указанных образцов защищенной полиграфической 
продукции (6 экземпляров каждого уровня защищенности)



Оптимизация процедуры переоформления лицензии
(внесение изменений в реестр лицензий) (ч.II)

Основания для переоформления (внесения изменений в реестр лицензий) Текущее состояние Целевое состояние на 2022

7) изменение в соответствии с НПА Российской Федерации наименования лицензируемого вида 
деятельности, перечней работ, услуг, которые выполняются, оказываются в составе конкретных 
видов деятельности (с 03.2022)

1. Заявление
2. Опись документов
3. Документы, подписанные руководителем или уполномоченным 
должностным лицом и заверенные печатью (при наличии) 
соискателя лицензии, содержащие описание элементов защиты и 
указание уровня защищенности образцов продукции, изготовленных 
соискателем лицензии, с приложением указанных образцов 
защищенной полиграфической продукции (6 экземпляров каждого 
уровня защищенности)

-

Если НПА установлено проведение оценки соответствия 
лицензиата требованиям, то заявление + документы, 
подписанные руководителем или уполномоченным 
должностным лицом и заверенные печатью (при наличии) 
соискателя лицензии, содержащие описание элементов защиты и 
указание уровня защищенности образцов продукции, 
изготовленных соискателем лицензии, с приложением указанных 
образцов защищенной полиграфической продукции (6 
экземпляров каждого уровня защищенности).

Если оценка не требуется, то в беззаявительном порядке

ИТОГО ОТ ЗАЯВИТЕЛЯ3 От 1 до 3 док. От 1 до 2 док.

¹ В соответствии с Федеральным законом от 11.06.2021 № 170-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с принятием Федерального закона "О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – закон № 170-ФЗ) с 03.2023
2 В соответствии с законом № 170-ФЗ с 03.2022

6



Оптимизация административных процедур в части сроков
при получении лицензии (с выездной проверкой)

Текущее состояние Целевое состояние     
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* С 01.03.2022 в соответствии с постановлением Правительства РФ от 15.01.2022 № 8

Административные процедуры Срок р.д.

1. Прием и регистрация заявления 0 р.д.

2. Проверка комплектности документов 1 р.д.

3. Рассмотрение заявления. Направление уведомления заявителю
о необходимости устранения нарушений 1 р.д.

4. Приостановка гос. услуги.
Исправление нарушений в заявлении и документах 30 к.д.

5. Принятие решения о предоставлении лицензии или
об отказе в предоставлении лицензии: 12 р.д.

направление запросов в рамках МВ 1 р.д.

получение заключения государственного судебно-экспертного 
учреждения 15 р.д.

выездная и документарная оценка соответствия 10 р.д.

подготовка и подписание приказа о предоставлении лицензии 2 р.д.

6. Внесение сведений в реестр, направление уведомления заявителю 0 р.д.

Итого 16 / 20 р.д.*

Административные процедуры 2022

1. Прием и регистрация заявления: 1 р.д.

Проверка комплектности документов 0 р.д.

Рассмотрение заявления. Направление уведомления заявителю
о необходимости устранения нарушений 0 р.д.

2. Приостановка гос. услуги.
Исправление нарушений в заявлении и документах 30 к.д.

3. Принятие решения о предоставлении лицензии или
об отказе в предоставлении лицензии: 15 р.д.**

направление запросов в рамках МВ 1 р.д.

получение заключения государственного судебно-экспертного 
учреждения 15 р.д.**

выездная и документарная оценка соответствия 10 р.д.

подготовка и подписание приказа о предоставлении лицензии 0 р.д.

Внесение сведений в реестр, направление уведомления заявителю 0 р.д.

Итого 16 р.д.**

**  Административные процедуры ФНС России осуществляются параллельно с производством экспертизы бланков 
полиграфической продукции в рамках общего срока 16 р.д. при сроке проведения экспертизы – 15 р.д. 
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Оптимизация административных процедур в части сроков
при переоформлении лицензии

8

Административные процедуры Текущее состояние Целевое состояние 2022 Целевое состояние 2023

1. Регистрация заявления и документов 1 р.д 1 р.д 0* р.д

2. Рассмотрение заявления о переоформлении 
лицензии и прилагаемых к нему документов и 
направление запросов в рамках МЭВ

1 р.д. 1 р.д. 1 р.д.

3. Проведение выездной и документарной 
оценки соответствия 12 р.д. 12 р.д. 14 р.д.

4. Принятие решения о предоставлении 
лицензии или отказ в переоформлении 
лицензии 

1 р.д.
1 р.д. 1 р.д. 

5. Выдача результата оказания услуги 1 р.д. 1 р.д. 0*

Итого 101 р.д. / 16/202 р.д. 5 1 р. д. / 16/202 р.д. 3 1 р. д. / 16 2 р.д.

1 - В случае реорганизация в форме присоединения и или изменения наименования ЮЛ или места его нахождения
2 - В случае изменения места лицензируемого вида деятельности
* - Автоматически, требуется доработать информационную систему



Оптимизация административных процедур в части сроков
при прекращении лицензии
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Административные процедуры Текущее состояние Целевое состояние 2022 Целевое состояние 2023

1. Регистрация заявления и прилагаемых к нему 
документов 1 р.д 1 р.д 0* р.д / -

2. Рассмотрение заявления о прекращении лицензии и 
прилагаемых к нему документов 5 р.д. 3 р.д. 1 р.д. / -

3. Направление запросов в рамках МЭВ - - 1 р.д. / 01 р.д

4. Принятие решения о прекращении лицензии 3 р.д. 1 р.д. 1 р.д. / 1 р.д.

5. Выдача результата оказания услуги 1 р.д. 1 р.д. 0* / -

Итого 10 р.д. 5 р.д. 3 р. д. / 12 р.д.

1 - Требуется доработать информационную систему для получения данных с витрины ФНС 24/7  и направлять соответствующий статус в ЕРУЛ 
(при наличии соответствующей информации и витрины у ФНС России)
2 - В случае, если ЮЛ прекращает деятельность, лицензия прекращается автоматически без заявления и последующего уведомления ЮЛ 
* - Автоматически, требуется доработать информационную систему
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Перечень требуемых витрин данных и межведомственных обменов (ч. I)

10

Форма запроса 
межведов

Отсутствует

Межвед, эл.вид

Поставщик сведений Наименование сведения Текущее состояние Наличие в СМЭВ Целевое состояние 2

1. Рособрнадзор

Вид сведений предназначен для запроса 
информации о документах из Федерального 
реестра документов об образовании
Атрибутивный состав:
• Год начала обучения; 
• Код специальности 
•  Подтверждение обмена; 
• Подтверждение утраты; 
• Название документа об образовании; 
• Номер документа об образовании; 
• Серия документа об образовании; 
• Образовательная программа; 
• Полное наименование образовательной 
организации; 
• Год окончания обучения; 
• Дата выдачи документа об образовании 
(оригинала); 
• Наименование документа об образовании 
(оригинала); 
• Номер документа об образовании (оригинала); 
• Регистрационный номер документа об 
образовании (оригинала); 
• Серия документа об образовании (оригинала); 
• Кваnификациа; 

• Специальность; 
• Срок обучения

Не реализовано ФИС ФРДО1 СМЭВ 4 4 кв. 2022

1 Реестр о высшем образовании заполняется с 2014 года (данные о квалификации отсутствуют)  



12
Перечень требуемых витрин данных и межведомственных обменов (ч.II)

11

ИТОГО 2 МВ. (40%) 2 МВ.  (40%)     5 МВ. (100%)

Форма запроса 
межведов

Отсутствует

Межвед, эл.вид

4. ПФР Предоставление сведений о трудовой деятельности и стаже
по специальности

Поставщик сведений Наименование сведения Текущее состояние Наличие в СМЭВ Целевое состояние на 2022
График СМЭВ 3-4

2. ПФР 

Предоставление сведений о трудовой 
деятельности и стаже по специальности
Атрибутивный состав:
• ФИО; 
• Дата начала трудовой деятельности;
• Наименование организации;
• Должность
• Дата окончания трудовой деятельности;

Не реализовано ИС ПФР1 СМЭВ 4 4 кв. 2022

3. ФК

Сведения, подтверждающие информацию об
уплате государственной пошлины
Атрибутивный состав:
• Номер платежа
• ИНН
• Оплата (да\нет)

СМЭВ ГИС ГМП СМЭВ 3 Реализовано

4. Росреестр

Выписка из Единого государственного реестра 
недвижимости
Атрибутивный состав:
• кадастровый номер, наименование объекта; 

• адрес нахождения объекта; 
• сведения о правообладателях 

СМЭВ ЕГРН СМЭВ 4 2 кв. 2022

5. Минэкономразвития России

ЕРУЛ
Атрибутивный состав:
• срок действия
• порядковый регистрационный номер лицензии

Не реализовано ЕРУЛ СМЭВ 3 Реализовано

1 Требуется доработка ВС в части предоставления сведений о должности



№ Мероприятие № пункта из 
перечня док-в Ответственный Срок 

реализации Комментарии

Доработки на стороне инфраструктуры электронного правительства

1. Реализация на ЕПГУ механизма заполнения в заявлении данных 1 Минцифры России 2 кв. 2022 г.

2. Реализация на ЕПГУ оплаты пошлины в процессе заполнения заявления Минцифры России 1 кв 2022 г.

3. Доработка формы на ЕПГУ для подключения к ведомственным витринам данных Минцифры России 3 кв 2022 г.

4.
Доработка личного кабинета лицензиата на ЕПГУ для обеспечения возможности
изменения номера телефона, адреса электронной почты Минцифры России 3 кв 2022 г.

План мероприятий по изменения НПА

5.

Разработка проекта постановления Правительства Российской Федерации «О внесении 
изменений в Положение о лицензировании деятельности по производству и реализации 
защищенной от подделок полиграфической продукции» в соответствие с описанием целевого 
состояния

Минфин России 3 кв 2022 г.

План технических мероприятий (развитие ВИС)

6.
Доработка ФИС ФРДО в части возможности внесения сведений об образовании до
1992 года, а также сведений об образовании в ведомственных учреждениях 7

Минобрнауки России, 
Рособрнадзор 4 кв 2022 г.

Включая организации, 
имеющие государственную 

лицензию

7.
Доработка ИС ПФР для передачи данных о стаже, включая должность и поручаемую
работу за весь период трудовой деятельности 6,8 ПФР 4 кв 2022 г.

8. Интеграция ЕПГУ с витринами данных - Минцифры России 4 кв 2022 г.

12

План мероприятий по достижению ОЦС



14

13

значение целевой модели не может быть достигнуто по объективным 
причинам (экспертная оценка, применяется только для целевой модели 1)

значение целевой модели не достигнуто

значение целевой модели достигнуто

№ 
КП Наименование показателя Условия «чек-листа» Существующая модель Целевая модель 2 

1
Замена лицензирования уведомительным порядком (с последующей проверкой соблюдения 
требований в рамках контрольных (надзорных) мероприятий)

Переход
на уведомительный порядок Нет Нет

2 Срок предоставления лицензии 5 рабочих дней 16/20 рабочих дней 16 рабочих дней

3
Получение каких-либо дополнительных документов перед получением лицензии (экспертиз, 
заключений, справок) Не требуется Аттестат соответствия на объект 

информатизации
Аттестат соответствия на объект 

информатизации

4 Форма оценки соответствия обязательным требованиям Документарная оценка Выездная + документарная   
проверка

Выездная + документарная   
проверка

5
Сведения, имеющиеся у государства, получаются лицензирующим органом в порядке 
межведомственного информационного взаимодействия Все сведения (100%) Все сведения (100%) Все сведения (100%)

6
Вид электронной подписи, которой подписываются заявления на предоставление государственных 
услуг в сфере лицензирования УКЭП для юридических лиц УКЭП для юридических лиц УКЭП для юридических лиц

7 Срок действия лицензии Бессрочно Бессрочно Бессрочно

Итоговое соответствие «чек-листу» после оптимизации 3 из 7 (43% из 100%) 3 из 7 (43% из 100%)

«Чек-лист» с критериями целевого состояния разрешительного режима


