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ДОКЛАД
об осуществлении Федеральной налоговой службой лицензирования
отдельных видов деятельности в 2023 году

Настоящий доклад подготовлен Федеральной налоговой службой
в соответствии с Правилами проведения мониторинга и оценки эффективности лицензирования конкретных видов деятельности, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 467.

Состояние нормативно-правового регулирования
в области лицензирования конкретных видов деятельности

В соответствии с перечнем федеральных органов исполнительной власти и государственных корпораций, осуществляющих лицензирование конкретных видов деятельности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности» ФНС России осуществляет лицензирование следующих видов деятельности:
деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах или тотализаторах;
деятельности по производству и реализации защищенной от подделок полиграфической продукции.
Лицензирование указанных видов деятельности регулируется Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Федеральный закон № 99-ФЗ).
Особенности лицензирования в части, касающейся приостановления действия и аннулирования лицензии на осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах или тотализаторах в отношении организатора азартных игр в букмекерской конторе установлены Федеральным закон от 29.12.2006 № 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности
по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон
№ 244-ФЗ).
Полномочия ФНС России по лицензированию, порядок лицензирования, порядок проведения оценки соответствия лицензионным требованиям и состав лицензионных требований, определены Положением о лицензировании деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах или тотализаторах, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 08.10.2020 № 1625, и Положением о лицензировании деятельности по производству и реализации защищенной от подделок полиграфической продукции, утвержденным постановление Правительства Российской Федерации от 05.11.2020 № 1788 (далее – Положения
о лицензировании).
С 1 марта 2023 г. вступили в силу, принятые в целях реализации проводимого
в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2021 № 1279 эксперимента по оптимизации и автоматизации процессов в сфере разрешительной деятельности, в том числе лицензирования следующие нормативные правовые акты:
постановление Правительства Российской Федерации от 24.08.2022 № 1482
«О внесении изменений в Положение о лицензировании деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах или тотализаторах и признании утратившими силу отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»
постановление Правительства Российской Федерации от 15.11.2022 № 2060
«О внесении изменений в Положение о лицензировании деятельности
по производству и реализации защищенной от подделок полиграфической продукции и признании утратившим силу отдельного положения постановления Правительства Российской Федерации от 15 января 2022 г. № 8».
Так, с 1 марта 2023 г. в соответствии с изменениями, внесенными указанными выше постановлениями в Положения о лицензировании:
установлен единственный способ подачи заявления о предоставлении лицензии (о внесении изменений в реестр лицензий) с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» путем заполнения соответствующей интерактивной формы;
сокращен срок внесения изменений в реестр лицензий на осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах или тотализаторах при намерении лицензиата осуществлять лицензируемый вид деятельности в месте, не предусмотренном реестром лицензий до 14 рабочих дней;
сокращено количество документов, предоставляемых соискателем лицензии
в ФНС России для получения лицензии на осуществление деятельности
по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах или тотализаторах (отменено требование о необходимости предоставлять копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии необходимых
для осуществления лицензируемого вида деятельности и принадлежащих ему
на праве собственности специального оборудования, позволяющего обеспечить учет, обработку ставок, интерактивных ставок, фиксирование результатов азартных игр и расчет сумм выигрышей, подлежащих выплате, зданий, строений, сооружений; планов помещений игорного заведения; копий договоров на оказание охранных услуг или копии документов, подтверждающих оборудование игорного заведения системой тревожной сигнализации, либо копии иных документов, подтверждающих обеспечение соискателем лицензии личной безопасности участников азартных игр, иных посетителей игорного заведения и работников соискателя лицензии во время
их нахождения в игорном заведении);

сокращено количество документов, предоставляемых соискателем лицензии
в ФНС России для получения лицензии на осуществление деятельности
по производству и реализации защищенной от подделок полиграфической продукции (отменено требование о необходимости предоставлять копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии на праве собственности или ином законном основании помещений, используемых для осуществления лицензируемого вида деятельности; технологического оборудования для производства защищенной
от подделок полиграфической продукции, обеспечивающего полный цикл производства защищенной от подделок полиграфической продукции (с приложением схем его размещения); копии инструкции по режиму охраны помещений (территорий) и учету защищенной от подделок полиграфической продукции, копии аттестата соответствия на объект информатизации, обрабатывающий конфиденциальную информацию, а также копии сертификатов соответствия технических средств защиты информации требованиям безопасности информации; копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии авторских прав на специальные компьютерные программы, либо копии договоров об отчуждении исключительного права, либо копии лицензионных (сублицензионных) договоров на такие программы);
сокращено количество документов, предоставляемых лицензиатом
в ФНС России для внесения изменений в реестр лицензий на осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах или тотализаторах (отменено требование о необходимости предоставлять копии договора на оказание охранных услуг или копий документов, подтверждающих оборудование игорного заведения системой тревожной сигнализации, либо
копии иных документов, подтверждающих обеспечение лицензиатом личной безопасности участников азартных игр, иных посетителей игорного заведения и работников лицензиата во время их нахождения в игорном заведении, а также планов помещений игорного заведения);
предусмотрена возможность проведения выездной оценки соответствия лицензионным требованиям с использованием средств дистанционного взаимодействия (средств фото- и видеофиксации, видео-конференц-связи).
Нормативные правовые акты, регулирующие лицензирование указанных видов деятельности, размещены на официальном сайте ФНС России в сети «Интерент»: www.nalog.ru в рубрике «Госрегулируемые виды деятельности».

Предложения по осуществлению лицензирования
конкретных видов деятельности

В настоящее время деятельность по организации и проведению азартных игр
в букмекерских конторах или тотализаторах является единственной разрешенной деятельностью по организации и проведению азартных игр вне игорных зон, и лицензирование данного вида деятельности остается по-прежнему актуальным, поскольку в соответствии с частью 2 статьи 2 Федерального закона № 99-ФЗ задачами лицензирования являются предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическим лицом, его руководителем и иными должностными лицами требований, которые установлены указанным федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
В целях совершенствования законодательства Российской Федерации
в сфере организации и проведения азартных игр по результатам практики применения положений Федерального закона № 244-ФЗ целесообразно унифицировать установленный частью 5 статьи 15.2 указанного Федерального закона период неосуществления организаторами азартных игр в букмекерской конторе
деятельности – в течение 6 месяцев подряд, по аналогии с установленным статьей 6.2 указанного Федерального закона периодом, в котором возникает база расчета целевых отчислений – квартал.
Указанные расхождения в периодах позволяют организаторам азартных игр
в букмекерских конторах создавать формальную видимость осуществления лицензируемого вида деятельности и осуществлять уплату целевых отчислений через квартал в течении календарного года в целях невозможности аннулирования лицензии за неосуществление деятельности или за неуплату целевых отчислений.
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