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Осуществление контроля за деятельностью 
некоммерческих организаций на территории 
Хабаровского края и ЕАО
Некоммерческие организации определяются законодательством как орга‑
низации, не имеющие в качестве основной цели деятельности извлечение 
прибыли. Безусловно, коммерческий сектор составляет основу экономики 
любого государства. Вместе с тем известно, что коммерческие организа‑
ции, как правило, не работают в тех сферах, где не удается получить зна‑
чительные финансовые результаты. Это относится в первую очередь к со‑
циальной сфере, сфере образования и науки, культуры, искусства, спорта, 
к духовной, политической сфере и т. д. Деятельность в указанных сферах 
в основном осуществляют некоммерческие организации.

Разнообразие видов деятельности 
некоммерческих организаций весьма 
значительно. Некоммерческий сектор 
эффективно оказывает различные со-
циальные услуги населению, занимается 
экологическими проблемами, защитой 
гражданских прав, социальной реабили-
тацией, организацией помощи инвали-
дам, детям, оставшимся без попечения 
родителей, беженцам и вынужденным 
переселенцам. Многие некоммерческие 
организации занимаются защитой прав 
человека, осуществляют общественный 
контроль за работой государственных 
органов и служб, что способствует раз-
витию и укреплению организационных 
основ гражданского общества.

Некоммерческие организации вслед-
ствие своих уставных задач, являясь на-
именее активными участниками хозяй-
ственного оборота, тем не менее пред-
стают наиболее значимыми субъектами 
гражданского общества, что предопре-
деляет повышенное внимание государ-
ства именно к таким организациям.

В соответствии с пп. 30.10 п. 7 По-
ложения о Министерстве юстиции Рос-
сийской Федерации, утвержденного 
Указом Президента Российской Феде-
рации от 13.10.2004 № 1313 «Вопросы 
Министерства юстиции Российской 
Федерации», постановлением Пра-
вительства Российской Федерации 
от 11.07.2012 № 705 «Об утверждении 
Положения о федеральном государ-
ственном надзоре за деятельностью 
некоммерческих организаций», Ми-
нистерство юстиции Российской Фе-
дерации осуществляет федеральный 
государственный надзор за деятель-
ностью некоммерческих организаций, 
в том числе общественных объедине-
ний, политических партий, религиоз-
ных организаций и структурных под
разделений международных органи-
заций и иностранных некоммерческих 
неправительственных организаций.

Контроль за некоммерческими орга-
низациями представляет собой очень 
большую и сложную систему, основан-
ную на огромном количестве норма-
тивных правовых актов. Прописать все 
уровни и виды контроля за некоммер-
ческими организациями очень сложно 
и трудоемко, поэтому кратко остано-
вимся на основных его видах.

В ходе осуществления любых конт
рольных мероприятий необходимо чет-
кое определение его предмета. Итак, 
предметом контроля за деятельностью 
некоммерческих организаций, осу-
ществляемого Главным управлением 
Минюста России по Хабаровскому краю 
и Еврейской автономной области (да-
лее — Главное управление), является:

zz соответствие деятельности обще-
ственных объединений и их струк-
турных подразделений, в том чи-
сле по  расходованию денежных 
средств и  использованию иного 
имущества, уставным целям;

zz соблюдение региональными отделе-
ниями политических партий и иными 
структурными подразделениями по-
литических партий законодательст-
ва Российской Федерации и соответ-
ствие их деятельности положениям, 
целям и задачам, предусмотренным 
уставами политических партий;

zz соответствие деятельности рели-
гиозных организаций заявленным 
в их уставах целям и задачам;

zz соответствие деятельности иных 
некоммерческих организаций, в том 
числе по расходованию денежных 
средств и  использованию иного 
имущества, целям, предусмотрен-
ным их учредительными докумен-
тами, и законодательству РФ.
Контроль за деятельностью неком-

мерческих организаций осуществля-
ется в соответствии со ст. 32 Феде-
рального закона от 12.01.1996 № 7‑ФЗ 
«О некоммерческих организациях», 
в отношении некоммерческой орга-
низации Главное управление вправе:

zz запрашивать у органов управле-
ния некоммерческой организации 
их распорядительные документы, 
за исключением документов, со-
держащих сведения, которые мо-
гут быть получены по запросу в го-
сударственные органы в соответст-
вии со следующим пунктом;

zz запрашивать и получать информа-
цию о финансово-хозяйственной 
деятельности некоммерческих ор-
ганизаций у  органов государст-
венной статистики, федерально-
го органа исполнительной влас-
ти, уполномоченного по контролю 
и надзору в области налогов и сбо-

ров, и иных органов государствен-
ного надзора и контроля, а также 
у кредитных и иных финансовых 
организаций;

zz направлять своих представителей 
для участия в проводимых некоммер-
ческой организацией мероприятиях;

zz проводить проверки соответствия 
деятельности некоммерческой ор-
ганизации, в том числе по расходова-
нию денежных средств и использова-
нию иного имущества, целям, пред-
усмотренным ее учредительными 
документами. Такие проверки могут 
проводиться в отношении структур-
ного подразделения иностранной не-
коммерческой неправительственной 
организации, за исключением струк-
турных подразделений иностранной 
неправительственной некоммерче-
ской организации, обладающих им-
мунитетом от указанных действий;

zz в случае выявления нарушения за-
конодательства Российской Феде-
рации или совершения некоммерче-
ской организацией действий, проти-
воречащих целям, предусмотренным 
ее учредительными документами, 
вынести ей письменное предупре-
ждение с указанием допущенного 
нарушения и срока его устранения, 
составляющего не менее месяца.
Необходимо отметить, что Главное 

управление в  ходе осуществления 
контроля за деятельностью религиоз-
ных организаций также руководствует-
ся статьей 32 вышеуказанного закона.

А вот контроль за деятельностью 
общественных объединений регламен-
тирован статьей 38 Федерального за-
кона от 19.05.1995 № 82‑ФЗ «Об обще-
ственных объединениях», согласно ко-
торой орган, принимающий решения 
о государственной регистрации об-
щественных объединений, осуществ-
ляет контроль за соответствием их де-
ятельности уставным целям.

Несмотря на то, что права Главного 
управления при осуществлении конт
роля предусмотрены вышеуказанными 
специальными федеральными законами, 
при осуществлении такого вида конт
роля, как проведение проверок, необхо-
димо руководствоваться Федеральным 
законом от 26.12.2008 № 294‑ФЗ «О за-
щите прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при осу-
ществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля», 
который регламентирует порядок орга-
низации и проведения проверок в части, 
касающейся вида, предмета, оснований 
проверок и сроков их проведения.

Вообще, осуществление контроля 
Главным управлением условно мож-

но разделить на два вида — текущий 
и плановый контроль.

В свою очередь, эти виды контроля 
делятся на типы, или административ-
ные процедуры, которые довольно под-
робно отражены в приказе Минюста 
России от 30.12.2011 № 456 «Об утвер-
ждении административного регламен-
та исполнения Министерством юсти-
ции Российской Федерации государ-
ственной функции по осуществлению 
контроля за соответствием деятель-
ности некоммерческих организаций 
уставным целям и задачам, филиалов 
и представительств международных 
организаций, иностранных некоммер-
ческих неправительственных органи-
заций заявленным целям и задачам, 
а также за соблюдением ими законода-
тельства Российской Федерации» (да-
лее — Административный регламент).

Итак, к плановому контролю отно-
сится проведение плановых проверок 
некоммерческих организаций, поря-
док осуществления которого полно-
стью регламентирован Федеральным 
законом «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринима-
телей при осуществлении государст-
венного контроля (надзора) и муници-
пального контроля», вместе с тем этим 
нормативным актом следует руковод-
ствоваться при организации и прове-
дении внеплановых проверок.

К текущему контролю можно отнести 
следующие типы (административные про-
цедуры) контроля: проведение внепла-
новых проверок, анализ отчетов неком-
мерческих организаций, участие в меро-
приятиях некоммерческих организаций.

Состав, последовательность и сро-
ки выполнения указанных выше ад-
министративных процедур определе-
ны Административным регламентом.

В целях защиты институтов граждан-
ского общества и повышения эффектив-
ности его функционирования в рамках 
реализации своих полномочий по осу-
ществлению контроля за деятельностью 
некоммерческих организаций Главное 
управление призвано предупреждать, 
выявлять и пресекать нарушения неком-
мерческими организациями требований 
законодательства Российской Федера-
ции в сфере деятельности некоммерче-
ских организаций.

Заявленные выше цели Главным управ-
лением достигаются путем проведения 
на постоянной основе работы по пра-
вовому просвещению граждан, предста-
вителей некоммерческих организаций 
по вопросам создания и деятельности не-
коммерческих организаций, посредством 
участия в семинарах, мероприятиях об-
щественных объединений, региональных 
отделений политических партий, религи-
озных организаций и иных некоммерче-
ских организаций, выступлений в сред-
ствах массовой информации, размеще-
ния информации на официальном сайте 
Главного управления.

Вместе с  тем Главное управление 
в случаях выявления нарушений требо-

ваний законодательства Российской Фе-
дерации в сфере деятельности неком-
мерческих организаций при осуществле-
нии вышеуказанных административных 
процедур вправе принимать соответству-
ющие меры реагирования, предусмотрен-
ные действующим законодательством.

Самыми распространенными мера-
ми являются: вынесение предупре-
ждения; приостановление деятель-
ности общественного объединения 
или религиозной организации; воз-
буждение дела об административ-
ном правонарушении; направление 
в суды заявлений о ликвидации не-
коммерческой организации, о при-
знании общественного объединения, 
религиозной организации прекратив-
шими свою деятельность в качест-
ве юридического лица и об исключе-
нии их из единого государственного 
реестра юридических лиц; направле-
ние документов в органы внутренних 
дел, прокуратуры, иные контрольно-
надзорные органы в случае выявле-
ния нарушения некоммерческими ор-
ганизациями нормативных правовых 
актов Российской Федерации, конт
роль за соблюдением которых не вхо-
дит в компетенцию территориальных 
органов Минюста России.

Таким образом, несмотря на  то, 
что  контроль за  некоммерческими 
организациями представляет собой 
очень большую и сложную систему, 
основанную на огромном количест-
ве нормативных правовых актов, осу-
ществление контроля за деятельнос-
тью некоммерческих организаций, 
четко регламентировано, что позво-
ляет Главному управлению предупре-
ждать, выявлять и пресекать наруше-
ния, допускаемые некоммерческими 
организациями требований законо-
дательства Российской Федерации, 
тем самым защищая права и свободы 
всех субъектов гражданского обще-
ства Российской Федерации.

Роман Зарецкий,
главный специалист-эксперт 

отдела по делам некоммерческих 
организаций ГУ Минюста России  

по Хабаровскому краю и ЕАО

Личный кабинет налогоплательщика

Интернет-сервис «Личный кабинет налого-
плательщика для физических лиц» позволяет 
налогоплательщику:

zz получать актуальную информацию об объ-
ектах имущества и транспортных средствах, 
о суммах начисленных и уплаченных налого-

вых платежей, о наличии переплат, о задол-
женности по налогам перед бюджетом;

zz контролировать состояние расчетов с бюджетом;
zz получать и распечатывать налоговые уведомле-

ния и квитанции на уплату налоговых платежей;
zz оплачивать налоговую задолженность и налого-

вые платежи через банки-партнеры ФНС России;
zz скачивать программы для заполнения деклара-

ции по налогу на доходы физических лиц по фор-
ме № 3‑НДФЛ, заполнять декларацию по фор-
ме № 3‑НДФЛ в  режиме онлайн, направлять 
в налоговую инспекцию декларацию по фор-
ме № 3‑НДФЛ в электронном виде, подписан-
ную электронной подписью налогоплательщика;

zz отслеживать статус камеральной проверки 
налоговых деклараций по форме № 3‑НДФЛ;

zz обращаться в налоговые органы без личного 
визита в налоговую инспекцию.
Доступ к сервису «Личный кабинет налого-

плательщика для физических лиц» осуществ-
ляется одним из трех способов:

С помощью логина и пароля, указанных в реги-
страционной карте. Получить регистрационную 
карту вы можете лично в любой инспекции ФНС 

России независимо от места постановки на учет. 
При обращении в инспекцию ФНС России по месту 
жительства при себе необходимо иметь документ, 
удостоверяющий личность. При обращении в иные 
инспекции ФНС России при себе необходимо иметь 
документ, удостоверяющий личность, и оригинал 
или копию свидетельства о постановке на учет 
физического лица (свидетельство о присвоении 
ИНН) / уведомления о постановке на учет. Получе-
ние доступа к сервису для лиц, не достигших 14 лет, 
осуществляется законными представителями (ро-
дителями, усыновителями, опекунами) при условии 
предъявления свидетельства о рождении (иного 
документа, подтверждающего полномочия) и до-
кумента, удостоверяющего личность представителя.

Если логин и пароль были вами получены ра-
нее, но вы их утратили, следует обратиться в лю-
бую инспекцию ФНС России с документом, удо-
стоверяющим личность, и (при обращении в ин-
спекцию ФНС России, отличную от инспекции 
по месту жительства) оригиналом или копией 
свидетельства о постановке на учет физическо-
го лица (свидетельство о присвоении ИНН) / уве-
домления о постановке на учет.

С помощью квалифицированной электрон-
ной подписи / Универсальной электронной кар-
ты. Квалифицированный сертификат ключа про-
верки электронной подписи должен быть выдан 
Удостоверяющим центром, аккредитованным 
Минкомсвязи России, и может храниться на лю-
бом носителе: жестком диске, USB-ключе, Уни-
версальной электронной карте или смарт-карте. 
При этом требуется использование специально-
го программного обеспечения-криптопровайде-
ра: CryptoPro CSP версии 3.6 и выше.

С помощью учетной записи Единой системы 
идентификации и аутентификации (ЕСИА) — 
реквизитов доступа, используемых для авто-
ризации на Едином портале государственных 
и муниципальных услуг. Внимание! Авториза-
ция возможна только для пользователей, кото-
рые обращались для получения реквизитов до-
ступа лично в одно из мест присутствия опера-
торов ЕСИА (отделения почты России, МФЦ и др.)

При наличии вопросов по работе сервиса вы мо-
жете воспользоваться режимом «Вопрос-ответ».

Информация предоставлена УФНС 
по Хабаровскому краю


