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По традиции в мартовском номере мы публикуем 
рассказы о женщинах, поздравления с весенним празд-
ником! Этот номер не стал исключением, мы продол-
жаем традицию, и в нашей новой рубрике «Крупным 
планом» — рассказы о компаниях, статьи о роли жен-
щин в коллективах организаций, поздравления своего 
женского коллектива.  

 Едва начавшись, первый весенний месяц дарит нам 
этот теплый и душевный праздник, который отмеча-
ют в каждом коллективе и каждой семье. Разве можно 
устоять перед этим ошеломляющим натиском всеоб-
щей любви и и не включиться в гонку поздравлений и 
добрых пожеланий?

 
Пусть первый подснежник 
Подарит Вам нежность! 

Весеннее солнце подарит тепло! 
А мартовский ветер подарит надежду, 
И счастье, и радость, и только добро!

подробнее на стр. 35

С праздником,  
милые дамы!
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Дмитрий Вадимович, налоговые ор-
ганы области с 1 января ведут прием 
налоговых деклараций от физиче-
ских лиц о доходах за 2015 год.
И хотя декларирование доходов 
граждан, пожалуй, одна из наи-
более информационно обеспечен-
ных налоговых кампаний, все же 
от налогоплательщиков в начале 
года традиционно поступает много 
вопросов, связанных с порядком 
заполнения налоговых деклараций, 
с получением налоговых вычетов и 
ряд других. Расскажите, в чем осо-
бенность декларационной кампании 
наступившего года.
— Действительно, декларационная 
кампания занимает особое место в 
нашей работе. Она — одна из самых 
крупных по числу вовлеченных в 
нее налогоплательщиков, и уже име-

ет свою немалую историю. А, кроме 
того, налог на доходы физических 
лиц является одним из основных 
источников территориальных бюд-
жетов. 	 За счет налога на доходы 
физических лиц в прошлом году на 
территории Ростовской области в 
бюджет поступило 49,7 миллиардов 
рублей. 

Дмитрий Вадимович, кто должен 
задекларировать свои доходы?
— В соответствии с п.1 ст.207 Налого-
вого кодекса Российской Федерации 
плательщиками налога на доходы 
физических лиц признаются физиче-
ские лица, являющиеся налоговыми 
резидентами Российской Федерации, 
а также физические лица, получаю-
щие доходы от источников в РФ, не 
являющиеся налоговыми резидента-
ми Российской Федерации. 

Категории плательщиков НДФЛ 
уже в течение длительного времени 
остаются неизменны. Конкретно — 
это физические лица, получившие 
доходы от определенных видов дея-
тельности; те, у которых налоговыми 
агентами не было произведено удер-
жание налога; а также граждане, ко-
торые получили доходы от продажи и 
сдачи в аренду любого собственного 
имущества. Хочу обратить внимание, 
что представить в налоговую инспек-
цию декларацию о доходах по форме 
3-НДФЛ и уплатить в бюджет неу-
держанную сумму налога граждане 
обязаны самостоятельно. 

Это что касается граждан. А инди-
видуальные предприниматели долж-
ны декларировать свои доходы? 

— Индивидуальные предпринимате-
ли, которые используют специаль-
ные налоговые режимы -«вмененка», 
«упрощенка», ЕНВД и патенты — ос-
вобождаются от уплаты НДФЛ. За-
декларировать свои доходы они обя-
заны в том случае, если находятся на 
общем режиме налогообложения или 
если ими были получены доходы, не 
связанные с предпринимательской 
деятельностью. Тогда ИП уплачива-
ют налог на общих основаниях. 

Все ли виды доходов граждан об-
лагаются НДФЛ или есть какие-то 
исключения? Ставка в 13% при-
меняется в отношении всех видов 
доходов граждан?
— Законодательно установлен пе-
речень доходов, которые не облага-
ются НДФЛ. Необлагаемые доходы 
можно не отражать в декларации 3 
НДФЛ в 2016 году. Полный перечень 
необлагаемых выплат указан в статье 
217 НК РФ. К ним, в частности, отно-
сятся пенсии и социальные доплаты 
к ним; компенсационные выплаты, 
вознаграждения донорам за сданную 
кровь, алименты, получаемые налого-
плательщиками; суммы, получаемые 
налогоплательщиками в виде грантов 
(безвозмездной помощи).

Что касается ставки налога. Ба-
зовый размер налоговой ставки на-
лога на доходы физических лиц за-
фиксирован на уровне 13%. И она 
неизменна — независимо от размера 
полученного дохода. Это и есть так 
называемая плоская шкала нало-
га. Однако размеры ставок от видов 
дохода налогоплательщика зависят. 
Так, по ставке 35% облагаются выиг-

Год начался:  
пора отчитаться о доходах
Интервью руководителя УФНС России по Ростовской области Д. В. Фотинова

наше интервью
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рыши в лотерею; доходы от банков-
ских вкладов; экономия на процен-
тах, образовавшаяся по ипотечному 
кредиту; плата за пользование ак-
тивами членов кооператива. В отно-
шении нерезидентов законодатель 
установил размер налоговой ставки 
на уровне 30%. 

Не секрет, что рядовой налогопла-
тельщик сталкивается с трудно-
стями при заполнении декларации. 
Что делает налоговая служба в этом 
направлении?
— Действительно, декларация 
3-НДФЛ неподготовленному челове-
ку может показаться сложной. Форма 
декларации за 2015 год состоит из 19 
листов и по сравнению с деклараци-
ей за 2014 год претерпела некоторые 
изменения. Поэтому первое, что мы 
всегда рекомендуем нашим налого-
плательщикам, это воспользоваться 
специальной программой «Деклара-
ция 2016», которая позволит в авто-
матическом режиме сформировать 
и заполнить налоговую декларацию 
по форме 3-НДФЛ. Она доступна на 
сайте Федеральной налоговой служ-
бы (www..nalog.ru), а также в опера-
ционных залах всех инспекций обла-
сти на компьютерах общего доступа. 
Программа проста в использовании, 
сама выбирает необходимые листы 
декларации в зависимости от цели ее 
заполнения, осуществляет автомати-
ческую проверку наличия ошибок и 
производит необходимые подсчеты. 
После заполнения достаточно распе-
чатать документ и проставить лич-
ную подпись. Предназначена она и 
для граждан, претендующих на полу-
чение налоговых вычетов. Скачать ее 
можно бесплатно.

Для тех, кто предпочитает лично 
прийти в налоговую инспекцию, на 
стендах в операционных залах раз-
мещены образцы заполнения декла-
раций, кроме того, за помощью в 
заполнении декларации налогопла-
тельщик может обратиться к адми-
нистратору оперзала. Бланк декла-
рации о доходах по форме 3-НДФЛ 
можно получить в любой налоговой 
инспекции.

Хочу отметить, что с каждым го-
дом налоговая служба совершен-
ствует и расширяет возможности 
электронного взаимодействия с нало-
гоплательщиками. Так, теперь сервис 
«Личный кабинет налогоплательщи-
ка для физических лиц» предостав-
ляет налогоплательщику возмож-
ность получить сертификат ключа 
усиленной неквалифицированной 
подписи, что, в свою очередь, позво-
ляет отправить декларацию 3-НДФЛ 
в налоговую инспекцию в электрон-
ном виде и не представлять ее на бу-
мажном носителе. 

А что нужно сделать, чтобы под-
ключиться к сервису «Личный 
кабинет»?
— За подключением к «Личному 
кабинету» налогоплательщик мо-
жет обратиться в любую налоговую 
инспекцию, независимо от места 
жительства и постановки на учет. 
Во всех налоговых инспекциях 
Ростовской области организован 
приоритетный прием граждан, же-
лающих подключиться к сервису 
«Личный кабинет налогоплатель-
щика для физических лиц». При 
себе необходимо иметь документ, 
удостоверяющий личность, и, если 
налогоплательщик обращается в 
инспекцию не по месту своего уче-
та, свидетельство о постановке фи-
зического лица на учет в налоговом 
органе (ИНН). Заявление можно 
заполнить на сайте ФНС России, 
зайдя на страницу сервиса «Лич-
ный кабинет налогоплательщика 
для физических лиц». 

Результатом многолетней работы 
ФНС по созданию, продвижению и 
популяризации интернет-сервисов 
«Личный кабинет налогоплательщи-
ка для физических лиц», «Личный 
кабинет налогоплательщика юриди-
ческого лица» и «Личный кабинет на-
логоплательщика индивидуального 
предпринимателя» стало законода-
тельное с 1 июля 2015 года закрепле-
ние за ними официального статуса 
как полноценного «канала связи» 
между налогоплательщиком и нало-
говым органом.

Теперь документооборот между 
налогоплательщиком и налоговым 
органом, осуществляемый в рамках 
данных интернет-ресурсов, являет-
ся юридически значимым. Добро-
совестный налогоплательщик из-
бавлен от необходимости личного 
общения с налоговым органом. Для 
этого достаточно направить в ин-
спекцию уведомление об использо-
вании Личного кабинета. После по-
лучения уведомления инспекция не 
вправе передавать документы, в том 
числе и уведомления, на бумажном 
носителе, пока сам налогоплатель-
щик не откажется от электронного 
взаимодействия.

В какой налоговый орган представ-
ляется декларация? 
— Декларацию по форме 3-НДФЛ 
налогоплательщик представляет в 
налоговую инспекцию по месту сво-
его жительства. Сделать это мож-
но лично, по почте или направить в 
электронном виде по телекоммуни-
кационным каналам связи или через 
сервис «Личный кабинет налогопла-
тельщика для физических лиц». При 
направлении декларации по почте 
рекомендуем почтовое отправление 
оформлять заказным письмом с уве-
домлением, либо ценным письмом с 
описью вложения.

Подать декларацию может и за-
конный представитель налогопла-
тельщика, но при этом необходимо 
наличие нотариально заверенной 
доверенности, приложенной к де-
кларации. 

Сегодня большой популярностью 
у граждан пользуются налоговые 
вычеты. Что нового в 2016 году в их 
получении?
— Прежде всего, следует понимать, 
что налоговый вычет – это право на-
логоплательщика на возврат ранее 
уплаченного налога в связи с покуп-
кой им жилья, оплатой лечения и об-
учения и т.п. Налоговые вычеты де-
лятся на стандартные, социальные, 
имущественные, профессиональные, 
инвестиционные. Число налогопла-
тельщиков, заявляющих имущест-

наше интервью
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венные и социальные налоговые вы-
четы, растет из года в год.

Чтобы подтвердить свое право на 
налоговый вычет, налогоплательщи-
ки также должны подать декларацию 
по форме 3-НДФЛ. Однако на гра-
ждан, представляющих налоговую 
декларацию исключительно с целью 
получения налоговых вычетов по 
НДФЛ, установленный срок подачи 
декларации —4 мая 2016 года — не 
распространяется. Все виды выче-
тов можно получать как в налоговой 
службе, так и у работодателя. 

Размер вычета зависит от его вида. 
Проще всего рассчитать стандартные: 
собственно, так они называются, по-
тому что они фиксированные. В 2016 
году значительно увеличились раз-
меры стандартного вычета на ребен-
ка-инвалида. Для родителей и усы-
новителей он вырос с 3000 до 12000 
рублей, для опекунов, попечителей и 
приемных родителей— с 3000 до 6000 
рублей. Причем предоставляться он 
теперь будет, пока доход работника 
не превысит 350 тысяч рублей (до 
2016 года этот лимит составлял 280 
тысяч).

Социальные вычеты можно по-
лучить в случае, если человек понес 
расходы, делая пожертвования или 
отчисления в благотворительные ор-
ганизации. Положены они и тем, кто 
оплачивал обучение (свое или ребен-
ка), медицинские услуги, делал взно-
сы на негосударственное пенсионное 
обеспечение и добровольное пенси-
онное страхование, на уплату допол-
нительных страховых взносов на на-
копительную пенсию. Эти вычеты (за 
исключением расходов на обучение 
детей и расходов на дорогостоящее 
лечение) предоставляются в разме-
ре фактически произведенных рас-
ходов, но в совокупности не должны 
превышать 120 тысяч рублей в год.

На профессиональные вычеты 
имеют право физлица-предприни-
матели, нотариусы и адвокаты, за-
нимающиеся частной практикой, 
налогоплательщики, получающие 
доходы от выполнения каких-либо 
работ или оказания услуг по догово-
рам гражданско-правового характера, 

и граждане, получающие авторское 
вознаграждение (писатели, худож-
ники, изобретатели). Для них вычет 
составит сумму фактически произ-
веденных и документально подтвер-
жденных расходов, непосредственно 
связанных с получением дохода.

Право на имущественные нало-
говые вычеты есть у налогоплатель-
щиков, которые приобрели в отчет-
ном налоговом периоде жилье (дома, 
квартиры, комнаты и т.д.), строят его 
или приобретают земельный участок 
для этих целей. Предоставляется на-
логовый вычет в размере фактиче-
ски произведенных расходов на при-
обретение, но не более 2 млн рублей 
(подп. 1 п. 3 ст. 220 НК РФ). А по рас-
ходам, произведенным на погашение 
процентов по ипотеке, — не более 3 
млн рублей (п. 4 ст. 220 НК РФ). 

До 2016 года работники могли вы-
бирать, где им получать имуществен-
ный вычет, то есть вычет, предостав-
ляемый в случае покупки жилья. Они 
могли вернуть сумму выплаченного 
налога за год в налоговой инспекции, 
или же предоставить работодателю 
соответствующее заявление и полу-
чать этот вычет по своему месту ра-
боты. С 2016 года таким же образом 
можно будет получать вычеты за ле-
чение или обучение. То есть, не нуж-
но ждать окончания года, чтобы полу-
чить вычет за прошедший налоговый 
период. Если в 2016 году работник 
оплатил обучение или лечение, то 
сразу же можно прийти с документа-
ми в налоговую инспекцию, получить 
уведомление и представить его рабо-
тодателю.

А что изменилось для работодате-
лей в части уплаты НДФЛ? 
— Здесь достаточно много нового. Во-
первых, с 1 января 2016 года налого-
вые агенты при численности физиче-
ских лиц до 25 человек сведения по 
форме 2-НДФЛ (о доходах, выпла-
ченных агентом физическим лицам) 
могут представлять на бумажных но-
сителях. Все остальные обязаны от-
читываться в электронном виде. До 
2016 года для представления сведе-
ний на бумажных носителях числен-

ность физических лиц, получивших 
доходы в налоговом периоде от на-
логового агента, должна была состав-
лять до 10 человек.

Введена обязанность ежеквар-
тальной отчетности работодателей 
по НДФЛ. Налоговые агенты обя-
заны в течение месяца, следующего 
за первым кварталом, полугодием 
и девятью месяцами, подавать в ин-
спекцию расчет сумм налога на до-
ходы физических лиц, исчисленных 
и удержанных налоговым агентом по 
форме 6-НДФЛ, утвержденной При-
казом ФНС России от 14.10.2015 г. № 
ММВ-7-11/450@. Расчет за год по-
дается не позднее 1 апреля следующе-
го года. Справка по форме 6-НДФЛ 
формируется для того, чтобы инди-
видуальный предприниматель или 
же организация-работодатель могли 
отчитаться за доходы нанятых физи-
ческих лиц.

Это нововведение позволит уси-
лить контроль со стороны налоговых 
органов за полнотой и своевременно-
стью перечисления налога на доходы 
физических лиц в бюджет. 

Увеличен срок представления на-
логовыми агентами сведений о невоз-
можности удержать НДФЛ. С 2016 
года их необходимо представлять не 
позднее 1 марта. Ранее налоговый 
агент должен был предоставлять све-
дения не позднее 31 января.

С 2016 года индивидуальные 
предприниматели, применяющие 
системы налогообложения в виде 
единого налога на вмененный доход 
для отдельных видов деятельности 
или патентную систему, предостав-
ляют сведения в налоговый орган 
по месту своего учета в связи с осу-
ществлением такой деятельности. 
Напомню, что ЕНВД и патент пред-
усматривает постановку на учет ИП 
по месту регистрации и месту осу-
ществления деятельности. Ранее в 
Налоговом кодексе РФ данный по-
рядок определен не был.

А какие меры предусмотрены в 
случае нарушения требований за-
конодательства о декларировании 
доходов гражданами?

наше интервью
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— индивидуальные предприниматели, зарегистри-
рованные в установленном порядке и осуществляю-
щие предпринимательскую деятельность без обра-
зования юридического лица, -  по суммам доходов, 
полученных от осуществления предпринимательской 
деятельности;

— нотариусы, занимающиеся частной практикой, 
адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты и дру-
гие лица, занимающиеся в установленном действую-
щим законодательством порядке частной практикой;

— физические лица, получившие доходы от прода-
жи всех видов движимого и недвижимого имущества, 
находящегося в собственности граждан менее 3-х лет, 
а также от реализации ценных бумаг, долей в устав-
ном капитале, независимо от срока владения; 

— физические лица по суммам доходов, получен-
ных по договорам найма или договорам аренды любо-
го принадлежащего им имущества;

— физические лица, получившие вознаграждения 
от физических лиц и организаций, не являющихся 
налоговыми агентами,  от оказания платных услуг 
выполнения ремонтно-строительных работ по тру-
довым договорам и договорам гражданско-правового 
характера(репетиторство, домработница, няня, сидел-
ка и т.д.),

— физические лица, в пользу которых были заклю-
чены договоры дарения на объекты недвижимости, 
транспортные средства, акции, паи, если одаряемый и 
даритель не являются членами его семьи и близкими 

родственниками в соответствии с Семейным кодек-
сом Российской Федерации; 

— физические лица, получившие выигрыши от ор-
ганизаторов лотерей, тотализаторов и других осно-
ванных на риске игр; 

— физические лица, получающие доходы в виде 
вознаграждения, выплачиваемого им как наследни-
кам (правопреемникам) авторов произведений науки, 
литературы, искусства, а также авторов изобретений, 
моделей и промышленных образцов;

— физические лица - налоговые резиденты Россий-
ской Федерации, получающие доходы от источников, 
находящихся за пределами Российской Федерации, - 
исходя из сумм таких доходов;

— физические лица, получающие иные доходы, при 
получении которых не был удержан налог налоговы-
ми агентами, и др.

Декларацию налогоплательщики могут предста-
вить лично, через доверенное лицо, направить по по-
чте или по телекоммуникационным каналам связи 
и через «Личный кабинет налогоплательщика для 
физических лиц». При подаче декларации через до-
веренное лицо необходимо наличие нотариально за-
веренной доверенности, приложенной к декларации. 
При направлении декларации по почте рекомендует-
ся почтовое отправление оформлять заказным пись-
мом с уведомлением, либо ценным письмом с описью 
вложений.

— За несвоевременную сдачу декла-
рации налогоплательщику грозит 
взыскание штрафа в размере 5% не-
уплаченной суммы налога, за каж-
дый полный или неполный месяц 
со дня, установленного для ее пред-
ставления, но не более 30% указан-
ной суммы и не менее 1000 рублей. 
Напомню, что декларирование дохо-
дов, полученных гражданами в 2015 
году, продлится до 4 мая 2016 года. 

Теперь в Налоговый кодекс внесе-
ны изменения в части привлечения 
к налоговой ответственности и на-
логовых агентов за предоставление 
документов, содержащих недосто-
верные сведения (в том числе сведе-
ний по форме 2-НДФЛ). Теперь их 
будут штрафовать. Штраф установ-
лен в размере 500 рублей за каждый 
документ. 

Поэтому обращу внимание рабо-
тодателей на необходимость предо-
ставления достоверных сведений по 
форме 2-НДФЛ в налоговый орган и 
избежания штрафных санкций при-
нять меры по актуализации персо-
нальных данных физических лиц — 
получателей дохода.

Благодарим за беседу!

Категории граждан, которые обязаны 
отчитаться о доходах 2015 года

наше интервью
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Акционерные общества или общества с ограниченной ответственностью освобождены от обязанности 
иметь печать. Данная норма закреплена в Федеральном законе от 06 апреля 2015 года № 82-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отмены обязательности печати 
хозяйственных обществ». 

Как показывает практика, именно организационно-правовые формы в виде акционерного общества и обще-
ства с ограниченной ответственностью являются наиболее востребованными. Таким образом, изменения в за-
конодательстве предусматривают самостоятельное принятие решения юридическим лицом о необходимости 
наличия у него печати, если федеральным законом не предусмотрена обязанность хозяйствующего субъекта 
использовать печать. Если организация желает иметь печать, то информацию о печати следует внести в устав 
в установленном порядке. 

Если же устав не будет дополнен информацией о печати, то будет считаться, что печати у организации нет. 
При этом вносить в устав информацию об отсутствии печати организации не обязаны.

Налоговые инспекторы, в свою очередь, не вправе отказать организации в приеме документов, ссылаясь на 
отсутствие в них печати. Представленные налогоплательщиками документы должны быть приняты и рассмо-
трены независимо от того, заверены они печатью или нет. 

Срок добровольного декларирования физическими лицами активов и счетов (вкладов) в банках продлен 
до 1 июля 2016 года (Федеральный закон от 29.12.2015 № 401-ФЗ). Это значит, что 30 июня 2016 года – по-
следний день, когда заявители могут задекларировать свое имущество (недвижимость, ценные бумаги, контр-
олируемые иностранные компании, банковские счета), в т.ч. контролируемое через номинальных владельцев.

Хозяйственным обществам иметь 
печать не обязательно

Задекларировать активы и банковские счета  
можно до 1 июля 2016 года

Цель закона о добровольном декларировании – 
обеспечить правовые гарантии сохранности капитала 
и имущества физических лиц, защитить имуществен-
ные интересы граждан, в т.ч. за пределами России, а 
также создать стимулы для добросовестного исполне-
ния обязанностей по уплате налогов и сборов.

Закон предоставляет декларантам следующие га-
рантии:

– защиту декларируемых сведений в ФНС России 
(налоговую тайну) и ее нераспространение другим 
государственным органам без согласия декларанта;

– неиспользование декларируемых сведений в ка-
честве доказательств правонарушений;

– освобождение от налоговой, административной 
и уголовной ответственности за противоправные де-
яния, связанные с приобретением (формированием) 
декларируемого имущества и капиталов;

– возможность передачи имущества от номинала 
фактическому владельцу без налоговых последствий.

Заполнить декларацию можно в инспекции, а так-
же на сайте ФНС Россииwww.nalog.ru с помощью 
специальной программы, после чего распечатать и 
представить в налоговый орган лично либо через 
уполномоченного представителя непосредственно 
в ФНС России или в налоговый орган по месту жи-
тельства (месту пребывания) декларанта. Для удоб-
ства можно воспользоваться сервисом «Онлайн за-
пись на прием в инспекцию».

Подробнее с порядком представления специальной 
декларации можно ознакомиться в разделе официаль-
ного сайта ФНС России «Прием специальных деклара-
ций (декларирование активов и счетов)».

 УФНС РОССИИ ПО РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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На основании постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 6 августа 2015 г. №809 «О вне-
сении изменений в отдельные акты Правительства 
Российской Федерации» с 18 августа 2015 года пре-
доставление выписки из ЕГРЮЛ/ЕГРИП на бумаге 
юридическому лицу или индивидуальному предпри-
нимателю о самом себе стало платным. Размер платы 
составляет 200 рублей (при предоставлении сведе-
ний не позднее пяти дней со дня получения регистри-
рующим органом соответствующего запроса).

Размер платы за срочное предоставление выписки 
из ЕГРЮЛ/ЕГРИП (не позднее рабочего дня, следу-
ющего за днем поступления запроса в регистрирую-
щий орган) не изменился и составляет 400 рублей. 

В то же время получить сведения из ЕГРЮЛ/
ЕГРИП можно бесплатно в электронной форме на 
сайте ФНС России с помощью сервиса «Предостав-
ление сведений из ЕГРЮЛ/ЕГРИП о конкретном 
юридическом лице/индивидуальном предпринима-
теле в форме электронного документа». Выписка из 
ЕГРЮЛ/ЕГРИП или справка об отсутствии запра-
шиваемой информации формируется в формате PDF. 

Документ подписывается усиленной квалифициро-
ванной электронной подписью. Кроме того, подпись 
визуализирована, в том числе при распечатывании 
выписки или справки. 

Электронная форма выписки из ЕГРЮЛ/ЕГРИП 
или справки об отсутствии информации равнознач-
на выписке (справке) на бумаге, подписанной собст-
венноручно должностным лицом налогового органа 
и заверенной печатью (пункты 1 и 3 статьи 6 Фе-
дерального закона от 6 апреля 2011 г. №63-ФЗ «Об 
электронной подписи»). 

Необходимо отметить, что органы, предоставля-
ющие государственные и муниципальные услуги, не 
вправе требовать от заявителя представления вы-
писки из ЕГРЮЛ/ЕГРИП. Федеральная налоговая 
служба предоставляет данные сведения соответству-
ющим органам по межведомственному запросу с ис-
пользованием единой системы межведомственного 
электронного взаимодействия (пункт 2 части 1 ста-
тьи 7, часть 1 статьи 7.1 Федерального закона от 27 
июля 2010 г. №210-ФЗ «Об организации предостав-
ления государственных и муниципальных услуг»).

Изменилась плата за предоставление сведений  
из ЕГРЮЛ/ЕГРИП на бумаге

ре
кл

ам
аВ Ростовской области бланки строгой отчетности (взамен ККТ), 

бланки трудовых книжек и вкладышей в трудовую книжку 
можно получить по следующим адресам:

 УФНС РОССИИ ПО РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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В своем выступлении Губернатор 
отметил эффективную работу 

налоговой службы Дона по дости-
жению главной цели – пополнению 
бюджетов различных уровней для 
реализации основных социальных 
задач и программ. Так, по итогам 
2015 года на территории субъекта 
в консолидированный бюджет РФ 
поступило 169,1 млрд. рублей, что 
на 8,9 млрд. рублей больше, чем в 
2014 году. В федеральный бюджет 
обеспечено 54,5 млрд. рублей с тем-
пом роста 106,1%. В консолидиро-
ванный бюджет Ростовской области 
поступило 114,6 млрд. руб. с темпом 
роста – 105,3 %. Существенно выро-
сли показатели эффективности взы-
скания задолженности по налогам: 
совокупная задолженность в бюд-
жетную систему снижена на 8 млрд 
руб., или на 28%, что существенно 

превышает российский показатель. 
Обеспечена высокая собираемость 
по группе имущественных нало-
гов, которая составила 89,5. Но как 
подчеркнул В.Ю. Голубев, сегодня 
в непростых экономических усло-
виях останавливаться на достигну-
том нельзя. Налоговым органам об-
ласти в тесном взаимодействии со 
всеми государственными структу-
рами необходимо наращивать рабо-
ту по расширению налоговой базы, 
использовать имеющиеся резервы 
и благодаря максимальному объе-
динению усилий выходить на кон-
структивный диалог с налогопла-
тельщиками. 

Доступность, информативность 
и открытость в работе УФНС Рос-
сии по Ростовской области высоко 
оценил заместитель Полномочного 
представителя Президента Россий-

ской Федерации в Южном феде-
ральном округе В.Н. Гурба. И ярким 
доказательством этого стало сни-
жение в десятки раз количества об-
ращений и жалоб жителей области 
в Приемную Президента в Южном 
Федеральном округе по вопросам 
применения налогового законода-
тельства за два последних года.

Руководитель УФНС России по 
Ростовской области Д.В. Фотинов, 
подводя итоги работы налоговых 
органов региона по основным на-
правлениям деятельности за 2015 
год, подчеркнул, что большой вклад 
в обеспечении налоговых посту-
плений вносит технологическая и 
инновационная модернизация на-
логовых органов. Так, инструмен-
том формирования положительных 
тенденций в администрировании 
НДС является внедренная в прош-

УФНС РОССИИ РО РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Итоги работы налоговых органов за 2015 год  
обсудили на расширенном заседании  
Коллегии УФНС России по Ростовской области

В работе Коллегии под председательством руководителя УФНС России  
по Ростовской области Д.В. Фотинова приняли участие Губернатор Ростовской  
области В.Ю. Голубев, заместитель Полномочного представителя Президента  
Российской Федерации в Южном федеральном округе В.Н. Гурба, Председатель 
Законодательного собрания Ростовской области В.Е. Дерябкин, министр финансов 
Ростовской области Л.В. Федотова, а также представители федеральных органов 
исполнительной власти и налоговых органов Ростовской области. 
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лом году автоматизированная си-
стема АСК НДС-2. Она позволяет, 
во-первых, на основе расширенных 
деклараций по НДС точно опреде-
лять налоговые разрывы в цепоч-
ке расчетов, не допуская лишних 
вычетов по налогу на добавленную 
стоимость, во-вторых, полностью 
исключает человеческий фактор и, 
в-третьих, значительно (до 20 про-
центов) сокращает контрольные 
процедуры. Таким образом, система 
выводит из зоны контроля добросо-
вестный бизнес, при этом обеспечи-
вая высокий уровень поступлений в 
бюджет.

В рамках доклада Д.В. Фотинов 
также остановился на вопросах ока-
зания государственных услуг нало-
гоплательщикам. Избрав для себя 
приоритетом клиентоориентиро-
ванный подход, налоговые органы 
Ростовской области работают на по-
вышение качества обслуживания на-
логоплательщиков с использованием 
современных технологий, активно 
используя интернет-ресурсы ФНС 
России, которые позволяют получать 
услуги с использованием открытых 
данных налоговой службы. В насто-
ящее время налогоплательщикам об-
ласти доступны 45 онлайн сервисов, 
5 из которых разработаны Управле-
нием. Взаимодействие c инспекцией 
через Интернет снимает для налого-

плательщиков многие трудности как 
в общении с налоговыми органами, 
так и в получении необходимой ин-
формации. Наиболее популярными и 
востребованными для всех категорий 
налогоплательщиков являются Ин-
тернет-сервисы «Личный кабинет», 
которые значительно расширяют воз-
можности налогоплательщиков по 
взаимодействию с налоговыми орга-
нами. 

Чтобы поддержать достигнутый 
уровень экономического развития 
региона, нужно искать новые источ-
ники пополнения бюджета, уверен 
губернатор.

В.Ю. Голубев предложил УФНС 
поучаствовать в работе, проводи-
мой экономическим блоком прави-
тельства, – вместе проанализиро-
вать причины миграции некоторых 
компаний из Ростовской области, 
о которой сообщил руководитель 
управления Д.В. Фотинов. Еще 
один резерв – местные налоги. Важ-
но, чтобы межрайонные налоговые 
инспекции вместе с главами заня-
лись расширением налогооблага-
емой базы и недисциплинирован-
ными неплательщиками. Третий 
резерв – снижение недоимки по на-
логу на доходы физических лиц.

Все предпринимаемые шаги 
должны быть взвешены и результа-
тивны, подчеркнул губернатор.

УФНС РОССИИ РО РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Есина Елена Ивановна — главный государ-
ственный налоговый инспектор отдела вы-
ездных поверок № 1 Межрайонной инспекции 
Федеральной налоговой службы  
№ 23 по Ростовской области;

Игнатьева Наталья Александровна — 
старший государственный налоговый 
инспектор отдела выездных проверок № 
1  Межрайонной инспекции Федеральной 
налоговой службы по крупнейшим налого-
плательщикам по Ростовской области;

Филиппская Людмила Дмитриевна —  
начальник отдела урегулирования 
задолженности  Межрайонной инспекции 
Федеральной налоговой службы № 25 по 
Ростовской области.

По завершении выступле-
ния губернатор В.Ю. Голубев 
наградил за эффективную 
работу по реализации нало-
говой политики в РО: 

Знаком губернатора Ростовской 
области «За ратную службу»:

Колесникова Оксана Юрьевна — замести-
тель начальника отдела работы с налого-
плательщиками Управления Федеральной 
налоговой службы по Ростовской области; 

Пономарев Владимир Александрович — на-
чальник Межрайонной инспекции Федераль-
ной налоговой службы № 3 по Ростовской 
области.

Благодарственным письмом  
губернатора Ростовской области:



12 КОНСУЛЬТАНТ ПО-РОСТОВСКИ

март 2016 г. №2 (141) 

НАШЕ ИНТЕРВЬЮ

Уважаемый Вадим Григорьевич,  
5 января 2016 года вступили в силу 
изменения в антимонопольное зако-
нодательство. Они касаются закона  
«О защите конкуренции» – основно-
го закона антимонопольной службы. 
Расскажите, в чем они заключаются 
и как повлияют на работу Ростовско-
го УФАС?
— Данные изменения весьма суще-
ственны и затронут как общий по-
рядок рассмотрения обращений, так 
и процедуру признаний компаний 
или должностных лиц, нарушивши-
ми закон.

Так антимонопольная служба боль-
ше не рассматривает заявления, ка-
сающиеся нарушений в отношении 
отдельных физических лиц. Можно 
сказать, что с нового года задачей анти-
монопольной службы стал контроль за 
более глобальными экономическими 
процессами, связанными с конкурен-
цией. Теперь пожаловаться в ФАС смо-
жет юридическое лицо, индивидуаль-
ный предприниматель, например, на 
действия конкурента, но вместе с тем 
мы продолжим рассматривать дела по 

нарушениям массового характера, где 
ущемлены права и интересы неопреде-
ленного круга лиц.  В качестве приме-
ров таких нарушений можно привести 
установление монопольной цены на 
услугу, которая затрагивает потребите-
лей всего города, области или же уста-
новление монополистом невыгодных 
условий при заключении договоров, 
что затронет всех его клиентов. 

Действительно ли отменен реестр 
монополистов, и как это отразится на 
компаниях?
— Да, функция антимонопольной 
службы по ведению реестра хозяйству-
ющих субъектов, занимающих на рын-
ке определенного товара долю свыше 
35 процентов (реестр монополистов) 
упразднена. В каждом конкретном слу-
чае антимонопольный орган теперь 
должен будет доказывать доминиру-
ющее положение компании на рынке. 
Ранее наличие хозяйствующего субъ-
екта в этом реестре позволяло нам 
сразу возбуждать дело по признакам 
нарушения антимонопольного законо-
дательства. Более того,  для всех компа-
ний, входящих в реестр, существовала 
обязанность отчитываться о своей ра-
боте по форме 1-МОН. Теперь эта фор-
ма отчетности отменена. 

Изменения затронули и процедуру 
обжалования решений территориаль-
ных органов антимонопольной служ-
бы. Как теперь она выглядит?
— Созданный институт внутренней 
апелляции предполагает возможность 
пересмотра центральным аппаратом 
ФАС России решений и предписаний 
территориальных органов, но только 
в том случае, если они нарушают еди-
нообразие в толковании и применении 
норм антимонопольного законода-
тельства.  Жалоба может быть подана 
в течение месяца с момента принятия 
территориальным управлением реше-

ния и только лицами, участвовавшими 
в деле. При этом заявитель не вправе 
предъявлять доказательства, которые 
не были ранее представлены в матери-
алы дела. Во всех остальных случаях, 
несогласные с решением или предпи-
санием антимонопольного ведомства 
по-прежнему могут обжаловать их в 
судебном порядке.

Так называемый «Четвертый 
антимонопольный пакет» расши-
ряет  институт предупреждений, 
расскажите поподробнее, в чем он 
заключается. 
— Действительно, процедура выда-
чи предупреждений существовала и 
раньше, но теперь она расширена и 
стала обязательной. Предупреждение 
дает возможность оперативно и добро-
вольно устранить нарушение без риска 
быть оштрафованным. В соответствии 
со старой привычной процедурой на 
основании поступившего заявления 
мы возбуждали дело по признакам на-
рушения антимонопольного законода-
тельства, выносили решение о наличии 
или отсутствии нарушения, а затем вы-
давали постановление о привлечении к 
административной ответственности в 
виде штрафа. 

Теперь же, в первую очередь, мы вы-
даем предупреждение, где сказано, что 
на наш взгляд такие действия явля-
ются нарушением закона. В предупре-
ждении указан срок устранения нару-
шения – не менее 10 дней. И только в 
случае, если предупреждение не испол-
нено мы возвращаемся к обычной про-
цедуре – возбуждаем дело.

Как повлияет введение обязатель-
ной процедуры выдачи предупрежде-
ний на работу антимонопольной служ-
бы пока оценить сложно, и первые 
итоги мы сможем подвести не раньше 
середины 2016 года, но сама идея либе-
рализации законодательства воспри-
нимается нами положительно. 

Внесены изменения  
в закон «О защите конкуренции»
Интервью «Консультант по-ростовски» с руководителем Управления Федеральной антимонопольной службы  
по Ростовской области Вадимом Григорьевичем Корнеевым
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УФАС России по Ростовской области

ООО «РГС-Медицина» 
распространяет ложные 
сведения о закрытии ООО 
«МСК «МАКСИМУС»

25 января 2016 Ростов-
ское УФАС России выдало  
ООО «РГС-Медицина» 
предупреждение о необхо-
димости прекратить распро-
странение ложных сведений 
о закрытии ООО «МСК 
«МАКСИМУС». Кроме 
того, на официальном сайте 
ООО «РГС-Медицина» 
(www.rgs-oms.ru) в срок 
до 26 февраля 2016 года 
должно быть размещено 
официальное опровержение 
информации. 

Ранее, в Ростовское 
УФАС России поступила 
информация о распростра-
нении ООО «РГС-Ме-
дицина» в лице филиала 
«Росгосстрах-Ростов-Ме-
дицина» ложных сведений 
о закрытии ООО «МСК 
«МАКСИМУС» и необхо-
димости замены полисов, 
выданных ООО «МСК 
«МАКСИМУС», на полисы 
ООО «РГС-Медицина».

«ООО «МСК «МАК-
СИМУС» продолжает свою 
деятельность на террито-
рии Ростовской области и 
соответствует требованиям, 
предъявляемым действую-
щим законодательством к 
страховой медицинской ор-
ганизации», - прокомменти-
ровала заместитель руково-
дителя Ростовского УФАС 
России Наталья Александ-
ровна Кожемяко.

Ростовское УФАС 
России просит сообщать о 
случаях распространения 
на территории Ростовской 
области недостоверной ин-

формации о закрытии ООО 
«МСК «МАКСИМУС» по-
сле 25 января 2016 года.

Информацию (с при-
ложением копий подтвер-
ждающих документов) 
необходимо направить по 
электронной почте to61-
korneva@fas.gov.ru или 
письмом по адресу 344006, г. 
Ростов-на-Дону, пр. Воро-
шиловский 2/2, оф.403.

Арбитражный суд подтвер-
дил: Аэропорт Ростова-
на-Дону незаконно взимал 
деньги за размещение 
товаров на складе

21 января 2016 года Арби-
тражный суд Ростовской 
области оставил в силе 
решение и предписание Ро-
стовского УФАС России в 
отношении ОАО «Аэропорт 
Ростов-на-Дону» за наруше-
ние ч.1 ст.10 ФЗ № 135  
«О защите конкуренции».

В Управление Феде-
ральной антимонопольной 
службы по Ростовской 
области поступило об-
ращение Волго-Донской 
транспортной прокурату-
ры о незаконных действи-
ях ОАО «Аэропорт Ростов-
на-Дону».

В ходе рассмотрения 
дела установлено, что ОАО 
«Аэропорт Ростов-на-Дону» 
незаконно взимало плату за 
оформление и последующее 
размещение товара (груза, 
багажа) на склад временно-
го хранения (далее – СВХ), 
хотя это противоречит тамо-
женному законодательству.

Проведенный Ростов-
ским УФАС опрос владель-
цев СВХ при аэропортах 
Юга России показал, что та-

кая практика отсутствует в 
аэропортах Краснодарского 
Края и Астраханской обла-
сти – оформление таможен-
ной отчётности производит-
ся бесплатно.

Анализ калькуляций на 
услугу по оформлению то-
вара на СВХ и результатов 
финансово-хозяйственной 
деятельности склада ОАО 
«Аэропорт Ростов-на-Дону» 
позволил сделать вывод о 
том, что взимание средств 
не связано с покрытием 
фактических расходов 
аэропорта по оформле-
нию документов, а служит 
дополнительным сбором, 
обеспечивающим высокую 
рентабельность.

Комиссия Ростовского 
УФАС России признала 
действия ОАО «Аэропорт 
Ростов-на-Дону» злоупо-
треблением доминирующим 
положением – нарушение 
ч.1 ст.10 ФЗ № 135 «О за-
щите конкуренции».

Аэропорту выдано пред-
писание об устранении на-
рушения, а также и наложен 
административный штраф в 
размере 561 293,75 руб.

ОАО «Аэропорт Ро-
стов-на-Дону» обжаловало 
решение и предписание в 
судебном порядке, однако 
Арбитражный суд Ростов-
ской области в удовлетворе-
нии требований отказал.

«Газпрому» предписано 
вернуть деньги за незакон-
ную выдачу справок

18 января 2015 года Пят-
надцатый арбитражный 
апелляционный суд при-
знал правомерным решение 
Ростовского УФАС России 
в отношении ООО «Газ-
пром межрегионгаз Ростов-
на-Дону», а также предпи-
сание вернуть в бюджет 1 
867 607,61 р., полученных 

в результате нарушения 
антимонопольного законо-
дательства.

В апреле 2015 года в 
Управление Федеральной 
антимонопольной служ-
бы по Ростовской области 
из органов прокуратуры 
поступило заявление гра-
жданина на действия ООО 
«Газпром межрегионгаз 
Ростов-на-Дону».

В ходе рассмотрения 
дела установлено, что ООО 
«Газпром межрегионгаз 
Ростов-на-Дону» незаконно 
взымало с граждан плату за 
выдачу справок об отсут-
ствии задолженностей за 
потребленный газ. Размер 
платы за оформление одной 
справки  составлял пример-
но 50 рублей.

Однако в соответствии 
с действующим законо-
дательством взимание 
платы за выдачу справок 
коммерческими органи-
зациями, оказывающими 
услуги в сфере газоснаб-
жения, не предусмотрено 
никакими нормативными 
правовыми актами.

Комиссия Ростовского 
УФАС России признала 
ООО «Газпром межреги-
онгаз Ростов-на-Дону» 
нарушившим ч. 1 ст. 10 ФЗ 
«О защите конкуренции». 
Выдано предписание пре-
кратить взимание платы, а 
также перечислить в феде-
ральный бюджет выручку 
за оформление справок за  
период с 01.07.2012 г. по 
31.03.2015 г. в размере 1 867 
607,61 рублей.

ООО «Газпром межре-
гионгаз Ростов-на-Дону» 
обжаловало решение и 
предписание Ростовского 
УФАС России в судеб-
ном порядке, однако суды 
двух инстанций в удов-
летворении требований 
отказали.

Новости  
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орунова Анна

ген.директор  

ООО «Премьер-Аудит» 

АУДИТ

Стоимость  
амортизируемого  
имущества

С 1 января лимит для признания 
имущества амортизируемым увели-
чился с 40 тыс. до 100 тыс. рублей (п. 
1 ст. 256, п. 1 ст. 257 НК РФ). Акти-
вы дешевле 100 тыс. рублей можно 
списывать единовременно. Новое 
правило касается только основных 
средств и нематериальных активов, 
которые компания введет в эксплу-
атацию в 2016 году. Активы дешев-
ле 100 тыс. рублей, используемые 

организацией раньше, надо продол-
жать амортизировать. Новый лимит 
амортизируемого имущества надо 
записать в учетной политике. 

Текст в учетной политике
В составе амортизируемого 

имущества учитываются объекты, 
соответствующие требованиям 
статей 256 и 257 Налогового кодек-
са РФ, срок эксплуатации которых 
превышает 12 месяцев. Объекты, 
вводимые в эксплуатацию в 2016 
году, учитываются в качестве амор-
тизируемого имущества, если их 
первоначальная стоимость превы-
шает 100 ООО рублей.

Способ списания  
материалов

В налоговом учете можно выбрать 
один из трех методов списания ма-
териалов: ФИФО, по средней сто-
имости или по стоимости единицы 
запасов. Причем методы можно ком-
бинировать, используя разные спо-
собы для разных групп запасов.

Если компании важно учесть 
больше расходов, выгоднее исполь-
зовать метод списания по фактиче-
ской стоимости каждой единицы. Но 
он удобен, если ассортимент товаров 
небольшой. Метод ФИФО мож-
но использовать, чтобы уменьшить 
убытки. Ведь в кризис цены на про-
дукцию постоянно растут. А при та-
ком способе компания будет сначала 
списывать стоимость запасов, посту-
пивших первыми, то есть по более 
низкой цене.

Текст в учетной политике
Для увеличения расходов
При реализации покупных товаров 

стоимость их приобретения определя-
ется по стоимости единицы товара.

Для снижения убытков
При реализации покупных то-

варов стоимость их приобретения 
определяется по стоимости первых 
по времени приобретения (метод 
ФИФО).

Прямые  
и косвенные  
расходы

Компания сама определяет в учет-
ной политике перечень прямых и 
косвенных расходов. Косвенные 
расходы можно списать сразу неза-
висимо от объемов реализации про-
дукции. Поэтому выгоднее как мож-
но больше затрат учитывать, как 
косвенные.

Примерный список прямых рас-
ходов назван в пункте 1 статьи 318 
НК РФ. К ним относятся расходы 
на материалы, оплату труда и взно-
сы за работников, которые участву-
ют в производстве, и амортизацию 
оборудования. Безопаснее придер-
живаться этого списка. Но, если 
компания готова спорить, часть за-
трат можно учесть как косвенные. 
Например, вспомогательные мате-
риалы (постановление Арбитраж-
ного суда Северо-Кавказского окру-
га от 10.03.15 № Ф08-618/2015) 
или амортизацию оборудования, 
используемого в нескольких видах 
деятельности (постановление Фе-

Оптимизация  
учетной политики 2016
Изменения в налоговый кодекс РФ требуют внести поправки и в учетную  
политику . Кроме того, в условиях экономического кризиса, организации 
вправе пересмотреть правила учета с начала года. Новая учетная политика 
позволит вам списать больше расходов или, наоборот, снизить убытки.
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дерального арбитражного суда Цен-
трального округа от 04.08.14 № А36-
4628/2013).

Если цель компании — умень-
шить расходы, надо как можно боль-
ше затрат учитывать как прямые. 

Текст в учетной политике
Для увеличения расходов

К прямым расходам относятся:
— сырье и материалы, используе-
мые в производстве продукции по 
спискам, установленным в картах 
производства;
— амортизация оборудования, 
используемого для производства 
продукции;
— зарплата и начисленные на нее 
взносы рабочих подразделений, уча-
ствующих в процессе производства 
продукции.

Для снижения убытков
К прямым расходам относятся:
— сырье и материалы, в том числе 
вспомогательные;
— амортизация производственного и 
вспомогательного оборудования;
— зарплата и начисленные на нее 
взносы рабочих и руководителей по-
дразделений, участвующих в произ-
водстве продукции.

Способы учета  
амортизации

В налоговом учете амортизировать 
активы можно двумя способами: ли-
нейным и нелинейным (п. 1 ст. 259 
НК РФ). Нелинейный способ позво-
ляет учесть больше расходов в первых 
месяцах эксплуатации. Недостаток 
способа в том, что расчет амортиза-
ции становится более сложным. Все 
активы нужно разделить по группам 
и применять в каждой группе свою 
норму амортизации (п. 5 ст. 259-2 
НК РФ). Нелинейный способ нельзя 
применять при амортизации зданий, 
сооружений, нематериальных акти-
вов 8-10-й групп и еще некоторого 
имущества (п. З,ст. 259 НК РФ).

Если компания хочет, наоборот, 
снизить расходы, выбрать надо ли-
нейный способ. Но, правда, если 
раньше она амортизировала акти-

вы нелинейным методом, изменить 
способ списания можно, только если 
прошло уже пять лет.

Текст в учетной политике
Для увеличения расходов

Для начисления амортизации приме-
няются следующие методы аморти-
зации:
— линейный — по зданиям, сооруже-
ниям, передаточным устройствам и 
нематериальным активам восьмой-
десятой амортизационных групп;
— нелинейный — по остальному 
амортизируемому имуществу.

Для снижения убытков
Для начисления амортизации по 
всем основным средствам применя-
ется линейный метод.

Амортизационная  
премия

Компания вправе сразу же списать 
10 процентов (30% — для активов 
3-7-й амортизационных групп) от 
стоимости амортизируемого иму-
щества (п. 9 ст. 258 НК РФ). При-
чем организация вправе сама вы-
брать, в отношении каких активов 
она будет применять премию и ее 
размер (письмо Минфина России от 
30.10.14 № 03-03-06/1/55106). Что-
бы увеличить доходы, стоит приме-
нять ее ко всем активам и в макси-
мальном размере. Если компания, 
наоборот, хочет снизить расходы, от 
премии стоит отказаться. Эти пра-
вила надо записать в учетной поли-
тике. Применять премию необхо-
димо только в месяце ввода актива 
в эксплуатацию. Такие требования 
изложены  Минфином РФ (письмо 
от 21.04.15 № 03-03- 06/1/22577)- 
Если компания забыла списать 
расходы, рискованно амортизиро-
вать актив с учетом премии. Иначе 
право на пересчет расходов потре-
буется доказывать в суде (поста-
новления Девятого арбитражного 
апелляционного суда от 16.06.14 № 
09АП-17606/ 2014-АК, Федераль-
ного арбитражного суда Северо-За-
падного округа от 30.10.13 № А56- 
51095/2012)

Текст в учетной политике
Для увеличения расходов

Амортизационная премия применя-
ется ко всем основным средствам в 
случаях, установленных в пункте 9 
статьи 258 НК РФ. Размер премии 
составляет 30 процентов — по ос-
новным средствам третьей-седьмой 
амортизационных групп, 10 про-
центов — по остальным основным 
средствам.

Для снижения убытков
Амортизационная премия при вводе 
основного средства в эксплуатацию, 
а также достройки, дооборудования, 
реконструкции, модернизации, тех-
нического перевооружения, частич-
ной ликвидации не применяется.

Повышающие  
коэффициенты

Списать больше расходов через 
амортизацию можно еще одним 
способом — использовать повыша-
ющие коэффициенты. Например, 
коэффициент 3 можно применять 
при амортизации активов, полу-
ченных по договору лизинга (п. 2 
ст. 259-3 НК РФ). А коэффициент 
2 — при амортизации активов, ко-
торые компания ввела в эксплуа-
тацию до 2014 года и использует в 
условиях агрессивной среды или 
повышенной сменности. Коэффи-
циент 2 можно начать использовать 
в текущем году, даже если раньше 
компания его не применяла (пись-
мо Минфина России от 09-07-15 № 
03-03-10/39633).

Текст в учетной политике
Для увеличения расходов

К нормам амортизации применяют-
ся следующие повышающие коэффи-
циенты:
2 — по объектам высокой  энергети-
ческой эффективности;
3 — по объектам, полученным  по 
договорам лизинга (за исключением  
основных средств первой-третьей  
амортизационных групп).

Для снижения убытков
Повышающие коэффициенты к нор-
мам амортизации не применяются.
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Резервы

Компания вправе создавать в на-
логовом учете резервы по долгам, 
предстоящим отпускам и ремонту. 
Так можно раньше списать расходы 
на отпуска, ремонт, а также не дожи-
даться, пока долги станут безнадеж-
ными. Если такие расходы организа-
ции не нужны, их можно исключить 
из политики.

 Текст в учетной политике
Для увеличения расходов

Компания создает следующие  
резервы:
— на ремонт основных средств
— по сомнительным долгам;
— на оплату отпусков, 

Для снижения убытков
Резервы на ремонт основных 
средств, по сомнительным долгам, по 
гарантийному ремонту и на оплату 
отпусков не создаются.

Порядок списания  
инвентаря

С 2015 года кодекс разрешил спи-
сывать расходы на малоценную спе-
цодежду, оборудование и инвентарь 
постепенно (подп. 3 п. 1 ст. 254 НК 
РФ). Такой способ можно закрепить 
в учетной политике. Можно списать 
расходы пропорционально объему 
выпущенной продукции или в тече-
ние срока использования активов. 
Если же необходимо списать больше 
расходов, то списывать равномер-
но и частями нет никакого смысла. 
Если компания изменит правила, 
новый способ будет применяться к 
активам, введенным в эксплуатацию 
с 2016 года.

Текст в учетной политике
Для увеличения расходов
Стоимость инструментов, при-

способлений, инвентаря, приборов, 
спецодежды и другого имущества, 
не являющегося амортизируемым, 

включается в материальные рас-
ходы единовременно по мере ввода в 
эксплуатацию.

Для снижения убытков
Стоимость инструментов, при-

способлений, инвентаря, приборов, 
спецодежды и другого имущества, 
не являющегося амортизируемым, 
включается в материальные рас-
ходы равномерно в течение срока 
использования имущества.

УЧЕТНАЯ ПОЛИТИКА 
ДЛЯ УПРОЩЕННОЙ 
СИСТЕМЫ  
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

При разработке учетной политики 
для компании на упрощенке стоит 
учесть изменения, которые действу-
ют с 2016 года.

Лимит основных средств

Компании на упрощенке не амор-
тизируют активы в налоговом уче-



17КОНСУЛЬТАНТ ПО-РОСТОВСКИ

март 2016 г. №2 (141) 

АУДИТ

те. Но нужно пересчитать расходы 
при продаже основных средств ра-
нее трех лет или 10 лет, если срок 
службы актива больше 15 лет. В 
этом случае учесть в расходах мож-
но лишь амортизацию (п. 3 ст. 346.16 
НК РФ). Чтобы сделать перерасчет, 
в политике надо предусмотреть спо-
соб амортизации. Также надо уточ-
нить лимит для признания активов 
основными средствами. В 2016 году 
лимит увеличится с 40 тыс. до 100 
тыс. рублей.

Оплаченный НДС

С 2016 года компании на упрощен-
ке не включают НДС в доходы, если 
выставили счет-фактуру по просьбе 
покупателя и заплатили налог в бюд-
жет (п. 1 ст. 346.15 НК РФ). Ранее 
Минфин требовал включить налог 
в доходы (письмо от 21.08.15 № 03-
11-11/48495). Выгодную позицию 
удавалось защитить только в суде 
(постановление Федерального арби-
тражного суда Поволжского округа 
от 14.03.11 № А72-4554/2010). По-
этому компании закрепляли в учет-
ной политике порядок учета НДС. 
Теперь это положение не имеет смы-
сла и его можно исключить.

УЧЕТНАЯ ПОЛИТИКА 
ДЛЯ ЦЕЛЕЙ  
БУХГАЛТЕРСКОГО 
УЧЕТА НА 2016 ГОД

В первую очередь пересмотреть 
учетную политику следует компани-
ям, которые стали малыми. 

Выбрать упрощенные  
способы учета

В прошлом году изменились кри-
терии для малых компаний. Основ-
ное изменение — увеличился лимит 
выручки. А значит, больше компа-
ний смогут применять упрощенные 
способы учета. Их надо закрепить в 
учетной политике.

Обратите внимание, что незави-
симо от критериев, применять упро-
щенные способы учета в 2016 году 

не могут организации, для которых 
обязателен аудит.  Например, любые 
АО, а также ООО с выручкой свы-
ше 400 млн рублей за 2014 год либо 
с размером активов на 31 декабря 
2014 года свыше 60 млн рублей (п. 1 
ст. 5 Федерального закона от30.12.08 
№ 307-ФЗ). А значит, они будут ве-
сти учет по общим правилам (п. 5 ст. 
6 Федерального закона от 06.12.11 
№ 402-ФЗ). Поэтому в учетной по-
литике они должны прописать обыч-
ные способы учета.

Уточнить, кто визирует  
отчетность

В законе о бухучете прямо не ска-
зано, кто визирует формы бухгал-
терской отчетности организации. 
Отчетность считается составленной 
со дня подписания ее руководите-
лем (ч. 8 ст. 13 закона № 402-ФЗ). 
Поэтому представители Министер-
ства Финансов посчитали подпись 
главного бухгалтера ненужной и 
исключили ее из отчетности (при-
каз Минфина России от 06.04.15 № 
57н). Однако компания  вправе сама 
решить, кто будет визировать баланс 
и остальные формы. Такой по   рядок 
стоит предусмотреть в учетной по-
литике.

Поменять правила  
о переоценке

В бухучете компания вправе прово-
дить переоценку основных средств 
(п. 15 ПБУ 6/01). Если организация 
однажды приняла решение о перео-
ценке группы основных средств, то 
в дальнейшем надо будет постоянно 
пересчитывать стоимость активов. 
Отказаться от переоценки этих объ-
ектов не получится, однако органи-
зация вправе изменять порядок пе-
ресчета. А именно: периодичность 
проведения переоценки, группы 
однородных объектов и т.д. Напри-
мер, вместо ежегодной переоценки 
можно пересчитывать стоимость 
только раз в пять лет.В то же время 
изменение политики должно быть 
обоснованно. Переписать правила 
о переоценке можно, только если 
изменились условия ведения биз-
неса (письмо Минфина России от 
23.04.15 № 03-05-05-01/23462). На-
пример, компания стала заниматься 
новыми видами деятельности, реор-
ганизовалась и т.п.

  Анна Орунова,
ген.директор  

ООО «Премьер-Аудит»     
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Вопросы уступки права в настоящее 
время остаются проблемными в 

контексте изменяющейся правопри-
менительной практики по признанию 
сделок по передаче прав требований 
недействительными. Значительное 
влияние на практику применения за-
конодательства об уступке прав оказа-
ло принятие Федерального закона от 
21.12.2013 № 367-ФЗ «О внесении из-
менений в часть первую Гражданского 
кодекса Российской Федерации и при-
знании утратившими силу отдельных 
законодательных актов (положений 
законодательных актов) Российской 
Федерации».1

Следует иметь в виду, что уступка 
требования не является передачей пра-
ва в том смысле, что право невозмож-
но физически передать от одного лица 
к другому. Можно передать вещь, ре-
зультат работ, документ, материальный 
носитель с объектом авторского права 

или любой иной предмет материаль-
ного мира. Право, будучи идеальным 
объектом, при уступке не передается 
от одного лица к другому, а прекраща-
ется у цедента и возникает у цессиона-
рия. Поэтому уступка требования или 
цессия является не сделкой в точном 
смысле этого слова (так как никакого 
действия при цессии нет), а фикцией 
сделки, термин же «передача права» 
является более чем условным.2

Обязательственное правоотноше-
ние требует наличия двух сторон, двух 
субъектов - активного (кредитора, ко-
торый имеет право требовать от другой 
стороны совершения определенного 
действия) и пассивного (должника, 
который обязан исполнить то, что тре-
буется по условиям обязательства). В 
силу установления обязательства кре-
дитор приобретает право требовать от 
должника совершения определенных 
действий. При этом в состав имуще-
ства кредитора право требования вхо-
дит как актив. Должник обременяется 
долгом, который отражается в его иму-
ществе как пассив. Содержание обяза-
тельственного правоотношения скла-
дывается из прав и обязанностей его 
участников. Для кредиторов речь идет 
о правах требования, для должников - о 
долгах. По мере развития оборота обя-
зательство во многом утратило личный 
характер, имеющееся у кредитора пра-
во требования стало рассматриваться 
как самостоятельная имущественная 
ценность.3

В российском праве существование 
соглашения об уступке права и собст-
венно уступки права (цессии) призна-
ется практически всеми цивилистами 
и давно воспринято судебно-арбитраж-
ной практикой. Однако отсутствует 
единообразие взглядов относительно 
того, является ли распорядительная 
сделка цессии абстрактной или кау-
зальной. Абстрактность цессии озна-
чает ее юридическую независимость от 

соглашения об уступке, то есть дейст-
вительность или недействительность 
соглашения об уступке не имеет пра-
вового значения для действительнос-
ти или недействительности цессии. 
Цессия юридически оторвана, абстра-
гирована от причины ее возникнове-
ния. Каузальность цессии означает, что 
связь между соглашением об уступке и 
уступкой признается, и недействитель-
ность первой всегда влечет недействи-
тельность второй.4

В соответствии с общими правила-
ми, установленными статьей 382 ГК 
РФ право (требование), принадлежа-
щее на основании обязательства креди-
тору, может быть передано им другому 
лицу по сделке (уступка требования) 
или может перейти к другому лицу на 
основании закона. Для перехода к дру-
гому лицу прав кредитора не требуется 
согласие должника, если иное не пред-
усмотрено законом или договором. 
Если договором был предусмотрен за-
прет уступки, сделка по уступке может 
быть признана недействительной по 
иску должника только в случае, когда 
доказано, что другая сторона сделки 
знала или должна была знать об ука-
занном запрете.

В действующей редакции статьи ст. 
384 ГК РФ указывается, что если иное 
не предусмотрено законом или догово-
ром, право первоначального кредитора 
переходит к новому кредитору в том 
объеме и на тех условиях, которые су-
ществовали к моменту перехода права. 
В частности, к новому кредитору пере-
ходят права, обеспечивающие испол-
нение обязательства, а также другие 
связанные с требованием права, в том 
числе право на проценты.

Справедливо замечание В.А. Бело-
ва о том, что настоящая редакция го-
ворит лишь о переходе просто права 
на проценты, без уточнения о том, что 
речь идет о процентах неуплаченных. 
Есть ли смысловая разница? Види-
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мо, нет, и уточнение «неуплаченные» 
всегда было излишним: как может пе-
рейти право на уплаченные процен-
ты? Очевидно, что если они уплачены, 
то обязанность их уплаты прекраще-
на исполнением и, стало быть, право 
на уплаченные проценты просто не 
может существовать. Но именно из-
за того, что прежде соответствующее 
уточнение в Кодексе все-таки было, 
его нынешнее снятие почти наверняка 
породит вопрос о том, вправе ли цес-
сионарий взыскать с цедента не только 
неуплаченные, но также и уплаченные 
ему (полученные им) проценты.5

В настоящее время предлагается за-
конодательно расширить возможность 
применения судебного усмотрения 
при установлении оснований возник-
новения убытков и их размера.6

Согласно п. 5.2 Концепции разви-
тия гражданского законодательства 
Российской Федерации размер подле-
жащих возмещению убытков должен 
быть установлен с разумной степенью 
достоверности; суд не может отказать 
в удовлетворении требования о воз-
мещении убытков за нарушение обя-
зательства исключительно по тому 
основанию, что по обстоятельствам 
дела размер убытков не может быть 
установлен с разумной степенью до-
стоверности; в этом случае размер 
подлежащих возмещению должником 
убытков определяется судом исходя из 
принципов справедливости, соразмер-
ности ответственности допущенному 
нарушению обязательства и с учетом 
всех обстоятельств дела.7

В п. 2 ст. 384 ГК РФ появилась 
презумпция допустимости частичной 
уступки всякого денежного требова-
ния, «... если иное не предусмотрено 
законом». Норму эту вряд ли можно 
назвать большим приобретением, ведь 
наша практика уже давно пришла к та-
кому выводу, основываясь на одном из 
ключевых свойств денег — их делимо-
сти при любых условиях. Но она явно 
понадобилась для другого, а именно 
для обоснования выстроенной по про-
тивоположности нормы п. 3 той же 
статьи: делимость требования, не яв-
ляющегося денежным, не может пред-
полагаться, ее надо доказательно уста-
навливать заинтересованному в этом 

лицу (думается, новому кредитору). 
Без этого частичная уступка требова-
ния, не являющегося денежным, будет 
невозможной. Строго говоря, установ-
ления одной делимости для этих целей 
тоже будет маловато: еще нужно, что-
бы такая уступка не делала исполнение 
обязательства «значительно более об-
ременительным» для должника. Оче-
видно, что перед нами частный случай 
более общего правила абз. 1 п. 4 ст. 388 
ГК РФ, согласно которому «... право на 
получение неденежного исполнения 
может быть уступлено без согласия 
должника, если уступка не делает ис-
полнение его обязательства значитель-
но более обременительным для него».8

По общему правилу, согласно ст. 385 
ГК РФ (в редакции Федерального за-
кона от 21 декабря 2013 г. N 367-ФЗ) 
уведомление должника о переходе 
права имеет для него силу независимо 
от того, первоначальным или новым 
кредитором оно направлено. Должник 
вправе не исполнять обязательство но-
вому кредитору до предоставления ему 
доказательств перехода права к этому 
кредитору, за исключением случаев, 
если уведомление о переходе права по-
лучено от первоначального кредитора. 
Если должник получил уведомление 
об одном или о нескольких последую-
щих переходах права, должник счита-
ется исполнившим обязательство над-
лежащему кредитору при исполнении 
обязательства в соответствии с уведом-
лением о последнем из этих переходов 
права. Кредитор, уступивший требо-
вание другому лицу, обязан передать 
ему документы, удостоверяющие пра-
во (требование), и сообщить сведения, 
имеющие значение для осуществления 
этого права (требования).

Как справедливо отмечено специ-
алистами: Нововведения Федераль-
ного закона от 21 декабря 2013 г. № 
367-ФЗ закреплены соответственно 
следующим положениям п. п. 1 - 3 ст. 
9.1.12 «Надлежащее доказательство 
уступки» разд. 1 «Уступка прав» гл. 9 
Принципов УНИДРУА 2010 г.: если 
уведомление об уступке направляет-
ся цессионарием, должник может по-
требовать от последнего представить 
в разумный срок надлежащее доказа-
тельство совершения уступки (п. 1); 

до представления надлежащего дока-
зательства должник может задержать 
платеж (п. 2) уведомление не имеет 
силы без надлежащего доказательства 
уступки (п. 3).9

При этом в комментариях к Прин-
ципам УНИДРУА 2010 г., поскольку 
получение уведомления об уступке 
имеет важные последствия, предусмо-
тренные статьями 9.1.10 «Уведомле-
ние должника» и 9.1.11 «Последую-
щие уступки», указанная статья 9.1.12 
имеет своей целью защитить должника 
от рисков получения мошеннического 
уведомления от фальшивого цессио-
нария путем установления требова-
ния надлежащего доказательства, что 
уступка в действительности состоя-
лась; до того как представлено надле-
жащее доказательство, должник может 
воздержаться от платежа лицу, пред-
ставляющемуся цессионарием; если 
надлежащее доказательство представ-
лено, уведомление имеет силу с момен-
та, когда оно представлено.10

Согласно сложившейся судебно-
арбитражной практики непередача 
первоначальным кредитором новому 
кредитору документов, удостоверяю-
щих право требования, и несообщение 
имеющих значение сведений являют-
ся существенными нарушениями ус-
ловий договора уступки.11 При этом 
если должник не уведомлен об уступке 
требования и новому кредитору не пе-
реданы необходимые удостоверяющие 
право документы, это не влечет ни-
чтожности сделки.12 При заключении 
нескольких договоров об уступке од-
ного требования приоритетный дого-
вор может определяться на основании 
более раннего уведомления должника 
о состоявшейся уступке.13 Если цедент 
оспаривает факт перехода права, то 
уведомление должника цессионарием 
само по себе не является доказатель-
ством состоявшейся уступки требова-
ния.14 

Следует отметить, что стороны до-
говора уступки требования не обязаны 
представлять должнику соглашение, 
на основании которого цедент передал 
требование цессионарию. В Граждан-
ском кодексе РФ не предусмотрено 
обязательности представления дол-
жнику в качестве доказательства пере-
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мены кредитора соглашения, на осно-
вании которого цедент передал право 
(требование) цессионарию. Достаточ-
ным доказательством является уве-
домление должника цедентом о состо-
явшейся уступке либо представление 
должнику акта, которым оформляется 
передача права (требования).15

Согласно ст. 386 ГК РФ должник 
вправе выдвигать против требования 
нового кредитора возражения, кото-
рые он имел против первоначального 
кредитора, если основания для таких 
возражений возникли к моменту по-
лучения уведомления о переходе прав 
по обязательству к новому кредитору. 

В частности, скрытые недостатки 
результата работ, обнаруженные за-
казчиком после получения уведомле-
ния об уступке подрядчиком требо-
вания об оплате данных работ, могут 
быть положены должником в осно-
вание своих возражений против тре-
бования нового кредитора, посколь-
ку данные недостатки, как и право 
заказчика требовать их устранения 
возникли до момента получения дол-
жником уведомления о состоявшейся 
уступке.16

Следует указать, что практиче-
ское применение ст. 386 ГК РФ еще 
раз подтверждает факт того, что не 
все ценные бумаги обладают при-
знаком публичной достоверности. 
Обыкновенные именные ценные бу-
маги (ректа-бумаги) легитимируют 
своего держателя, если он назван в 
тексте предъявленной им бумаги или 
является лицом, до которого бума-
га дошла в порядке цессии (уступки 
требования). Передаваться ректа-бу-
маги могут только в порядке цессии, 
поэтому приобретатель такой бумаги 
становится правопреемником отчу-
ждателя, а это означает, что в соот-
ветствии со ст. 386 ГК РФ должник 
вправе выдвигать против требования 
нового кредитора возражения, кото-
рые он имел против первоначального 
кредитора, следовательно, ректа-бу-
маги не обладают свойством публич-
ной достоверности, т.е. не подлежат 
действию правила об ограничении 
возражений должника.17

В рамках настоящей статьи не-
возможно не обратить внимание, 

на сформированную правоприме-
нителем позицию согласно которой 
уступка права признается ничтож-
ной, если требование продано дороже 
рыночной стоимости.

Согласно позиции суда (Опреде-
ление ВС РФ от 01.12.2015 N 305-
ЭС15-5505) передачу требования от 
одного юридического лица другому 
можно расценить как дарение, если 
рыночная стоимость требования 
ниже номинальной. Суд посчитал до-
говор ничтожным, исходя из того, что 
разница превышала 3 тыс. руб., а ГК 
РФ запрещает такое дарение между 
коммерческими организациями.18

Пп. 4 п. 1 ст. 575 ГК РФ применя-
ется в случаях:

— если прощение долга квалифи-
цировано как дарение, на него рас-
пространяются положения о запрете 
дарения;

— непоименованный договор меж-
ду коммерческими организациями, 
который не предполагает встречного 
предоставления, противоречит поло-
жениям о запрете дарения;

Согласно Постановления Пре-
зидиума ВАС РФ от 27.07.2010 N 
1637/09 по делу N А08-3498/07-12-28 
иск в части взыскания убытков в виде 
стоимости квартир и пени за прос-
рочку исполнения обязательств удов-
летворен правомерно, так как договор 
не соответствует требованиям гл. 55 
ГК РФ, ФЗ от 25.02.1999 N 39-ФЗ, 
объекты на момент разрешения на-
стоящего спора в натуре не существо-
вали, поскольку были использованы 
для завершения строительства жило-
го дома, их возврат в натуре невозмо-
жен, ответчик обязан возместить сто-
имость этого имущества в деньгах.19

— договор, содержащий условия 
об уступке требования и переводе 
долга на ту же сумму, не может быть 
признан недействительным только в 
части одного из таких условий;

В частности признанием судебны-
ми инстанциями договора от 18.06.98 
недействительным в части передачи 
истцом ответчику долгов на 8612247 
рублей и оставлением в силе переда-
чи истцом ответчику имущественно-
го права (требования) к третьим ли-
цам на ту же сумму была установлена 

безвозмездность спорного договора в 
части названной передачи права (тре-
бования). Безвозмездность же дого-
вора в этой части повлекла неосно-
вательное обогащение предприятия, 
что противоречит пункту 4 статьи 575 
Гражданского кодекса Российской 
Федерации, не допускающего даре-
ния в отношениях между коммерче-
скими организациями.20

— уступка требования к несостоя-
тельному должнику (банкроту) фак-
тически по номинальной стоимости 
ничтожна как нарушающая запрет 
дарения между коммерческими орга-
низациями, если рыночная стоимость 
требований существенно ниже номи-
нальной и цессионарий, заключив до-
говор уступки, не получил каких-ли-
бо выгод в рамках иных отношений 
между сторонами. 

Например, из материалов дела сле-
дует, что суды первой и апелляцион-
ной инстанций пришли к обоснован-
ному выводу, что договор уступки в 
полном объеме является ничтожным, 
поскольку содержит признаки запре-
щенного в отношениях между ком-
мерческими организациями дарения 
денежных средств в размере разни-
цы между номинальной (265 000 000 
руб.) и рыночной (4 651 000 руб.) сто-
имостью права требования к третьему 
лицу. Оснований предполагать, что 
сделка совершалась по рыночной сто-
имости, не имелось.

Как правомерно указали суды, в 
материалы дела не представлено до-
казательств того, что ответчик в ре-
зультате заключения договора цессии 
получил какие-либо выгоды в рамках 
иных отношений между сторонами.

Доказательства того, что стороны 
при заключении договора допуска-
ли восстановление платежеспособ-
ности третьего лица либо наличие 
у него реальной возможности рас-
считаться по долгам, отсутствовали. 
Суды сделали правильный вывод, 
что приобретение ответчиком, осу-
ществляющим гражданские права 
разумно и осмотрительно, требова-
ния к несостоятельному должнику 
(банкроту) фактически по номи-
нальной стоимости нельзя рассма-
тривать иначе как дарение.21

Юрист консультирует
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Тем не менее, согласно противопо-
ложной позиции, в некоторых случаях 
возможность переуступки прав суще-
ствует.

— По мнению судов пп. 4 п. 1 ст. 575 
ГК РФ не применяется в случаях, если:

— договор уступки требования, в 
котором отсутствует условие о цене, 
не может быть признан по этому 
основанию ничтожным как договор 
дарения между коммерческими ор-
ганизациями;

— тот факт, что встречное предо-
ставление не соответствует объему 
передаваемого права, сам по себе не 
является основанием, чтобы при-
знать уступку требования ничтож-
ной как дарение между коммерче-
скими организациями;

— договор уступки требования 
между коммерческими организаци-
ями не является ничтожным, если 
его условия не свидетельствуют о 
намерении передать требование в 
качестве дара;

— запрет дарения между коммер-
ческими организациями не распро-
страняется на сделки по передаче 
имущества между дочерним и ос-
новным обществами;

— если не доказано, что воля сто-
рон направлена на передачу имуще-
ства без встречного предоставле-
ния, сделка признается возмездной;

— встречная передача вещи (пра-
ва), встречное обязательство свиде-
тельствуют об отсутствии призна-
ков дарения.

Однако во всех случаях суд, про-
веряя соглашение об уступке требо-
вания на предмет его соответствия 
норме о запрете дарения между ком-
мерческими организациями, уста-
навливает эквивалентность размеров 
переданного требования и встречного 
предоставления.

Например: По одному из дел суд 
пришел к следующему выводу. То об-
стоятельство, что размер встречного 
предоставления по спорному согла-
шению меньше объема переданного 
требования, не свидетельствует о ни-
чтожности сделки в силу ее притвор-
ности.22

Суд указал, что при выяснении эк-
вивалентности размеров переданного 
требования и встречного предостав-
ления необходимо исходить из кон-
кретных обстоятельств дела. В част-
ности, должны учитываться: степень 

платежеспособности должника, сте-
пень спорности передаваемого тре-
бования, характер ответственности 
цедента перед цессионарием за пере-
данное требование (ответственность 
лишь за действительность требова-
ния или также за его исполнимость 
должником), а также иные обстоя-
тельства, влияющие на действитель-
ную стоимость требования, которое 
является предметом уступки.

Исследовав данные обстоятель-
ства, суд пришел к выводу о дейст-
вительности соглашения об уступке 
требования.

Направляя другое дело на новое 
рассмотрение, суд кассационной ин-
станции указал, что сделку следует 
оценить на предмет ее ничтожности 
в силу притворности - выяснить, не 
прикрывает ли соглашение об уступ-
ке требования сделку дарения. При 
решении данного вопроса суду над-
лежит оценить несоответствие раз-
мера встречного предоставления за 
переданное право объему последнего, 
исходя из конкретных обстоятельств 
дела, свидетельствующих о действи-
тельной стоимости спорного требо-
вания.
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Одно из существенных, на наш 
взгляд, изменений, вступивших 

в силу в Новом году — изменения в 
порядке представления налоговы-
ми агентами (работодатели из числа 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, лиц, получающих 
доходы от занятия частной практи-
кой) отчетности. Причем, указанные 
изменения отчасти затронули уже из-
вестную «форму 2-НДФЛ», но, что 
наиболее важно, — введение новой 
формы отчетности для работодателей 
по налогу на доходы физических лиц 
- Расчет сумм налога на доходы фи-
зических лиц, исчисленных и удер-
жанных налоговым агентом (форма 6 
НДФЛ).

Новая форма отчетности 
(далее – форма 6 НДФЛ) 
для налоговых агентов ут-
верждена приказом ФНС 
России от 14.10.2015 года 
№ММВ-7-11/450@.

Особенностью данной формы отчет-
ности налогового агента является 
ежеквартальный отчет по налогу на 
доходы физических лиц в налоговый 
орган по месту учета налогового аген-
та в налоговом органе в обобщенном 
виде нарастающим итогом с начала 
налогового периода: 

— о суммах начисленного дохода 
налогоплательщикам; 

— суммах предоставленных нало-
говым агентом налоговых вычетов; 

— количестве, которым налоговый 
агент выплачивал в отчетном периоде 
доходы; 

— суммах исчисленного налога;
— суммах удержанного и возвра-

щенного налога;
— датах получения дохода, удер-

жания налога, сроке перечисления 
налога.

Отчет предоставляется за 1 квар-
тал, полугодие, 9 месяцев, год.

Следует обратить внимание на 
сроки и порядок предоставления от-
чета формы 6-НДФЛ, установленные 
пунктом 2 статьи 230 НК РФ.

Форма 6-НДФЛ предоставляется 
в налоговый орган не позднее послед-
него дня месяца, следующего за со-
ответствующим отчетным периодом, 
т.е. за 1 квартал крайней датой пред-
ставления отчета является 30 апре-
ля 2016 года, за полугодие – 31 июля 
2016 года, за 9 месяцев – 31 октября 
2016 года.

За 2016 год форма 6-НДФЛ долж-
на быть предоставлена не позднее 1 
апреля 2017 года. 

Учитывая актуальный характер, 
следует обратить особое внимание на 
порядок предоставления отчета.

Налоговые агенты, не имеющие 
обособленных подразделений, форму 
6-НДФЛ предоставляют в налоговый 
орган по месту своего учета, в том чи-

сле указанное положение распростра-
няется на налоговых агентов из числа 
индивидуальных предпринимателей 
и лиц, получающих доходы о т заня-
тия частной практикой.

Налоговые агенты — российские 
организации, имеющие обособлен-
ные подразделения, представляют 
форму 6-НДФЛ за работников этих 
обособленных подразделений в на-
логовый орган по месту учета таких 
обособленных подразделений, а так-
же в отношении физических лиц, 
получивших доходы по договорам 
гражданско-правового характера, в 
налоговый орган по месту учета обо-
собленных подразделений, заклю-
чивших такие договоры.

Налоговые агенты — организа-
ции, отнесенные к категории круп-
нейших налогоплательщиков, пред-
ставляют форму 6-НДФЛ, в том 
числе в отношении работников этих 
обособленных подразделений, в на-
логовый орган по месту учета таких 
обособленных подразделений, а так-
же в отношении физических лиц, 
получивших доходы по договорам 
гражданско-правового характера, в 
налоговый орган по месту учета обо-
собленных подразделений, заклю-
чивших такие договоры, в налоговый 
орган по месту учета в качестве круп-
нейшего налогоплательщика либо 
в налоговый орган по месту учета 
такого налогоплательщика по соот-

Основные изменения  
в налогообложении доходов 
физических лиц в 2016 году
С 1 января 2016 года вступили в силу изменения в части первую и вторую  
Налогового кодекса Российской Федерации, непосредственно затрагивающие  
порядок налогообложения и представления отчетности по налогу  
на доходы физических лиц.

налоги
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ветствующему обособленному по-
дразделению (отдельно по каждому 
обособленному подразделению).

Особо следует выделить налого-
вых агентов из числа индивидуаль-
ных предпринимателей, которые со-
стоят в налоговом органе на учете по 
месту осуществления деятельности в 
связи с применением системы нало-
гообложения в виде единого налога 
на вмененный доход для отдельных 
видов деятельности и (или) патен-
тной системы налогообложения. Ука-
занные выше налоговые агенты 
предоставляют форму 6-НДФЛ в от-
ношении своих наемных работников 
в налоговый орган по месту своего 
учета в связи с осуществлением такой 
деятельности.

Порядок предоставления формы 
6-НДФЛ предусматривает в качестве 
обязательного условия предоставле-
ние отчета в налоговый орган в элек-
тронной форме по телекоммуникаци-
онным каналам связи. Вместе с тем, 
при численности физических лиц, 
получивших доходы в налоговом пе-
риоде, до 25 человек налоговые аген-
ты могут представлять расчет сумм 
налога на бумажном носителе.

Изменениями, вступившими в 
силу с 1 января 2016 года, предусмо-
трены специальные нормы налоговой 
ответственности: за непредставление 
(несвоевременное представление) 
формы 6-НДФЛ; указание недосто-
верных сведений.

Так, за непредставление в срок 
ежеквартального расчета по НДФЛ 
налоговому агенту грозит штраф в 
соответствии с п. 1.2 ст. 126 НК РФ 
за каждый полный или неполный ме-
сяц нарушения установленного сро-
ка подачи расчета по исчисленным и 
удержанным суммам НДФЛ взыски-
вается 1000 рублей. Указанные изме-
нения введены Федеральным зако-
ном от 02.05.2015 N 113-ФЗ.

За опоздание с подачей формы 
6-НДФЛ движения по расчетному 
счету налогового агента могут прио-
становить. Налоговый орган вправе 
принять решение о приостановлении 
операций по счетам в банке и перево-
дов электронных денежных средств 
в том случае, если расчет исчислен-

ных и удержанных сумм НДФЛ не 
представлен в течение 10 дней после 
окончания установленного срока (п. 
3.2 ст. 76 НК РФ. Изменения введены 
Федеральным законом от 02.05.2015 
N 113-ФЗ.

За каждый поданный документ 
с недостоверными сведениями на-
логовый агент заплатит 500 рублей. 
Освобождение от ответственности 
возможно, если налоговый агент 
представит уточненные документы 
в инспекцию до того, как узнает, что 
она обнаружила недостоверность по-
данных сведений (ст. 126.1 НК РФ). 
Ранее взыскание штрафа по п. 2 ст. 
126 НК РФ за подачу недостовер-
ных справок 2-НДФЛ вызывало спо-
ры. Изменения предусмотрены Фе-
деральным законом от 02.05.2015 N 
113-ФЗ.

Продолжая тему «налого-
вой отчетности» следует 
отметить те изменения, ко-
торые произошли в связи 
с представление сведений 
формы 2-НДФЛ (далее - 
форма 2-НДФЛ).

Введение формы 6-НДФЛ не «осво-
бодило» налоговых агентов от предо-
ставления в налоговый орган формы 
2-НДФЛ, которая практически без 
изменений сохраняет все свои преж-
ние условия представления.

Приказом ФНС России от 
30.10.2015 года № ММВ-7-11/485@ 
с 1 января 2016 года введена новая 
форма справки 2-НДФЛ и порядок 
ее заполнения. Так, что отчитывать-
ся за 2015 год по форме 2-НДФЛ 
налоговым агентам следует по но-
вой форме.

Следует отметить, что ИНН на-
логового агента — физического 
лица (индивидуальный предпри-
ниматель, лицо, получающие дохо-
ды от занятия частной практикой) 
является обязательным элементом 
при заполнении формы 2-НДФЛ. 
Более подробно читателю следует 
изучить порядок заполнения фор-
мы 2-НДФЛ, наличие обязательных 
к заполнению показателей. Указан-
ные документы приведены в при-

ложении к приказу ФНС России от 
30.10.2015 года № ММВ-7-11/485@.

К наиболее существенным из-
менениям с 1 января 2016 года 
относятся изменения в порядке 
представления формы 2-НФДЛ, ко-
торый изложен в новой редакции 
пункта 2 статьи 230 НК РФ.

Налоговые агенты представляют 
в налоговый орган по месту своего 
учета:

— документ, содержащий све-
дения о доходах физических лиц 
истекшего налогового периода и 
суммах налога, исчисленного, удер-
жанного и перечисленного в бюд-
жетную систему Российской Феде-
рации за этот налоговый период по 
каждому физическому лицу, еже-
годно не позднее 1 апреля года, сле-
дующего за истекшим налоговым 
периодом. Т.е. за 2015 год сведения 
по новой форме 2-НДФЛ следует 
представить в налоговый орган по 
месту налоговой учета не позднее 1 
апреля 2016 года.

Налоговые агенты — российские 
организации, имеющие обособлен-
ные подразделения, представляют 
документ, содержащий сведения о 
доходах физических лиц истекше-
го налогового периода в отношении 
работников этих обособленных по-
дразделений в налоговый орган по 
месту учета таких обособленных 
подразделений, а также в отноше-
нии физических лиц, получивших 
доходы по договорам гражданско-
правового характера, в налоговый 
орган по месту учета обособленных 
подразделений, заключивших такие 
договоры.

Налоговые агенты — организа-
ции, отнесенные к категории круп-
нейших налогоплательщиков, пред-
ставляют документ, содержащий 
сведения о доходах физических лиц 
за истекший налоговый период и 
суммах налога на доходы физиче-
ских лиц, исчисленных, удержан-
ных и перечисленных в бюджетную 
систему Российской Федерации, в 
том числе в отношении работников 
этих обособленных подразделений в 
налоговый орган по месту учета та-
ких обособленных подразделений, а 

налоги
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также в отношении физических лиц, 
получивших доходы по договорам 
гражданско-правового характера, 
в налоговый орган по месту учета 
обособленных подразделений, за-
ключивших такие договоры, в нало-
говый орган по месту учета в качест-
ве крупнейшего налогоплательщика 
либо в налоговый орган по месту 
учета такого налогоплательщика по 
соответствующему обособленному 
подразделению (отдельно по каждо-
му обособленному подразделению).

Налоговые агенты — индиви-
дуальные предприниматели, кото-
рые состоят в налоговом органе на 
учете по месту осуществления де-
ятельности в связи с применением 
системы налогообложения в виде 
единого налога на вмененный до-
ход для отдельных видов деятель-
ности и (или) патентной системы 
налогообложения, представляют 
документ, содержащий сведения о 
доходах физических лиц за истек-
ший налоговый период и суммах 
налога, исчисленных, удержанных и 
перечисленных в бюджетную систе-
му Российской Федерации, в отно-
шении своих наемных работников 
в налоговый орган по месту своего 
учета в связи с осуществлением та-
кой деятельности.

Порядок предоставления формы 
2-НДФЛ предусматривает в каче-
стве обязательного условия пре-
доставление формы в налоговый 
орган в электронном виде по теле-
коммуникационным каналам связи. 
Вместе с тем, при численности фи-
зических лиц, получивших доходы 
в налоговом периоде, до 25 человек 
налоговые агенты могут представ-
лять расчет сумм налога на бумаж-
ном носителе.

Следует помнить, что в статье 
230 НК РФ содержатся исключения 
для налоговых агентов, признава-
емых таковыми в соответствии со 
статьей 226.1 НК РФ, первую оче-
редь это касается:

— российских организаций, осу-
ществляющих выплаты налого-
плательщикам дохода по ценным 
бумагам, выпущенным этой орга-
низацией, права по которым учи-

тываются в реестре ценных бумаг 
российской организации на дату, 
определенную в решении о выпла-
те (об объявлении) дохода по таким 
ценным бумагам, на следующих сче-
тах: лицевом счете владельца этих 
ценных бумаг; депозитном лицевом 
счете; лицевом счете доверительно-
го управляющего, если этот довери-
тельный управляющий не являет-
ся профессиональным участником 
рынка ценных бумаг;

— российских организаций, осу-
ществляющих выплату налогопла-
тельщику дохода по ценным бума-
гам, выпущенным этой российской 
организацией, которые учитываются 
на дату, определенную в решении о 
выплате (об объявлении) дохода, на 
открытом держателем реестра счете 
неустановленных лиц, лицам, в отно-
шении которых установлено их пра-
во на получение такого дохода.

Указанные в соответствии со ста-
тьей 226.1 НК РФ категории нало-
говых агентов, представляют в на-
логовый орган по месту своего учета 
документ, содержащий сведения о 
доходах, в отношении которых ими 
был исчислен и удержан налог, о 
лицах, являющихся получателями 
этих доходов (при наличии соответ-
ствующей информации), и о суммах 
начисленных, удержанных и пере-
численных в бюджетную систему 
Российской Федерации за этот на-
логовый период налогов по форме, 
в порядке и сроки, которые уста-
новлены статьей 289 НК РФ для 
представления налоговых расчетов 
налоговыми агентами по налогу на 
прибыль организаций.

Сведения, в отношении опера-
ций, учитываемых на индивидуаль-
ном инвестиционном счете, пред-
ставляются налоговым агентом 
только по итогам налогового пери-
ода, в котором налоговым агентом 
производится исчисление налога, 
нарастающим итогом за период с 
начала действия договора на веде-
ние индивидуального инвестицион-
ного счета.

В новой редакции пункта 5 ста-
тьи 226 НК РФ изменен срок пред-
ставления формы 2-НДФЛ в случае 

невозможности удержания в тече-
ние налогового периода у налого-
плательщика исчисленной суммы 
налога. В этом случае налоговый 
агент обязан в срок не позднее 1 
марта года, следующего за истек-
шим налоговым периодом, в кото-
ром возникли соответствующие об-
стоятельства, письменно сообщить 
налогоплательщику и налоговому 
органу по месту своего учета о не-
возможности удержать налог, о сум-
мах дохода, с которого не удержан 
налог, и сумме неудержанного на-
лога. Указанные изменения следует 
применять при представлении фор-
мы 2-НДФЛ с признаком 2 за нало-
говый период 2015 год.

По вопросам исчисления и пе-
речисления в бюджет налоговыми 
агентами налога на доходы физиче-
ских лиц, представления сведений 
формы 2-НДФЛ и отчетности по 
форме 6-НДФЛ следует обращаться 
в ИФНС России по Октябрьскому 
району г. Ростова-на-Дону по теле-
фонам: 249-05-12;249-06-24.

ИФНС России по Октябрьскому 
району г. Ростова-на-Дону

Инспекция ФНС России
по Октябрьскому району,
г. Ростова- на- Дону

Доводит до сведения жителей райо-
на, что бланк декларации 3-НДФЛ за 
2015 год, а также Порядок заполне-
ния формы налоговой декларации по 
налогу на доходы физических
лиц (форма 3-НДФЛ) утверждены 
приказом ФНС Российской Федера-
ции от 25 ноября 2015 год № ММВ-
7-11/544@. Доводит до сведения 
работодателей, что справка Ф. 2 – 
НДФЛ за 2015 год, а также рекомен-
дации по ее заполнению, формата
сведений о доходах физических лиц 
в электронном виде утверждены при-
казом ФНС Российской Федерации 
от 17 октября 2015 года № ММВ-7-
11/485@

налоги
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Особенности определения 
налоговой базы при про-
даже недвижимого иму-
щества

С 1 января 2016 года до-
ходы, получаемые налого-
плательщиком от продажи 
объекта недвижимого иму-
щества в зависимости от 
минимального предельно-
го срока владения указан-
ным объектом, освобожда-
ются от налогообложения.

Порядок освобождения, 
а также определение на-
логовой базы при продаже 
недвижимого имущест-
ва в зависимости от его 
кадастровой стоимости 
установлены статьей 217.1 
Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации «Осо-
бенности освобождения от 
налогообложения доходов 
от продажи объектов не-
движимого имущества».

Положения статьи 217.1 
Кодекса применяются в от-
ношении объектов недви-
жимого имущества, прио-
бретенных в собственность 
после 1 января 2016 года, и 
не применяются в отноше-
нии объектов недвижимого 
имущества, приобретен-
ных в собственность до 1 
января 2016 года.

Например, вы купили 
квартиру 29 января 2016 
года. А позже решаете ее 
продать. Доход от продажи 
в полном объеме не будет 
облагаться НДФЛ, если 
квартира будет продана 
в феврале 2021 года или 

позднее. Если же жилье 
было приобретено до 2016 
года, то по истечении 3 лет 
владения бывшему собст-
веннику уже не придется 
платить НДФЛ от стои-
мости проданного жилья. 
Указанный 5 летний срок 
может быть уменьшен за-
конами субъектов РФ.

Соответственно, на-
логообложение доходов, 
полученных налогопла-
тельщиками в 2016 году от 
продажи объектов недви-
жимого имущества, прио-
бретенных ими до 1 января 
2016 года, осуществляется 
в соответствии с положе-
ниями Кодекса, действо-
вавшими до 1 января  2016 
года.

Также после истечения 
3-хлетнего срока владе-
ния с 2016 года не обла-
гается НДФЛ доход от 
продажи недвижимости 
у собственника, который 
получил недвижимость 
в порядке наследования, 
по договору дарения от 
члена семьи или близкого 
родственника, а также по 
договору пожизненного 
содержания с иждивением 
(по которому он выступал 
плательщиком ренты). Это 
учитывается и при про-
даже приватизированной 
собственности.

В отношении иного 
имущества (кроме ценных 
бумаг и имущества, непо-
средственно используемо-
го в предпринимательской 
деятельности) действует 

тот же предельный срок 
владения — 3 года.

Декларационная кампания 
2016 года

Межрайонная ИФНС 
России №25 по Ростов-
ской области  напоминает 
о проведении  деклараци-
онной кампании 2016 года. 
Подать налоговую декла-
рацию по налогу на доходы 
физических лиц (форма 
3-НДФЛ) за 2015 год в 
налоговые инспекции по 
месту жительства необхо-
димо не позднее 4 мая 2016 
года.

Режим работы инспекции 
по приему деклараций:
Понедельник, среда  
с 8:30 до 18:00
Вторник, четверг  
с 8:30 до 20:00
Пятница с 8:30 до 16:45
1 и 3 субботы месяца  
с 10:00 до 15:00

Прием деклараций для 
жителей Пролетарского 
и Кировского районов                                   
г. Ростова-на-Дону осу-
ществляется по адресу 
-  пр. Кировский,100/74, 1 
этаж (операционный зал).

Обращаем внимание, 
что представление нало-
говой декларации лицом, 
обязанным ее представить 
в отношении полученных 
в 2015 году доходов, после 
установленного срока, 
т.е. после 4 мая 2016 года, 
является основанием для 

привлечения такого лица к 
налоговой ответственности 
в виде штрафа в размере не 
менее 1 000 рублей.

С 2016 года указание ИНН 
в платежных поручениях 
станет обязательным

Межрайонная ИФНС 
России № 25 по Ростов-
ской области сообщает, 
что приказом Министер-
ства финансов Российской 
Федерации от 23.09.2015 
№ 148н внесены измене-
ния в порядок указания 
реквизитов в платежных 
поручениях на перечисле-
ние в бюджетную систему 
Российской Федерации 
платежей, администрируе-
мых налоговыми органами.

Изменения коснулись 
порядка указания инфор-
мации, идентифицирую-
щей плательщика и пла-
теж. Начиная с 28.03.2016, 
для плательщиков – физи-
ческих лиц при отсутствии 
уникального идентифика-
тора начисления (УИН) 
указание значения иденти-
фикационного номера на-
логоплательщика (ИНН) в 
распоряжении о переводе 
денежных средств будет 
являться обязательным.

Отдел учета и работы 
с налогоплательщиками

Межрайонной ИФНС 
России № 25 по РО

Новости  
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26-е заседание ЗСРО: 
Отчет о деятельности по-
лиции ГУ МВД России по 
Ростовской области рас-
смотрен на «правительст-
венном часе»
На 26-м заседании Донского парла-
мента начальник Главного управле-
ния Министерства внутренних дел 
Российской Федерации по Ростов-
ской области Андрей Ларионов в 
рамках «правительственного часа» 
представил депутатам свой доклад о 
деятельности полиции за 2015 год.

«С 7 ноября 2014 года между Зако-
нодательным Собранием и Главным 
управлением МВД России по Ростов-
ской области действует соглашение о 
взаимодействии, и совместная работа 
ведется достаточно плотная, — отме-
тил Председатель Законодательно-
го Собрания Виктор ДЕРЯБКИН 
(фракция «ЕДИНАЯ РОССИЯ»). — 
Но депутатов по-прежнему тревожит 
сохраняющийся рост преступности. 
Да, количество тяжких преступлений 
снизилось, выросла раскрываемость, 
— однако, как и раньше, велико число 
преступлений, совершенных в состо-

янии алкогольного или наркотиче-
ского опьянения».

Согласно информации, представ-
ленной в докладе начальника дон-
ского ГУ МВД, в 2015 году на тер-
ритории области зарегистрировано 
62 271 преступление (+15,1%; ЮФО: 
+10,8%; Россия: +9%). При этом об-
щий уровень преступности остает-
ся ниже среднероссийского на 10,4% 
(Ростовская область — 146 престу-
плений на 10 тысяч населения; Рос-
сия — 163), а за последние десять лет 
данный показатель сократился более 
чем на 20% (-20,7%; 2005 год — 184).

При этом количество совершен-
ных тяжких и особо тяжких престу-
плений в Ростовской области в про-
шедшем году сократилось до 12 490 
преступлений (-0,3%; ЮФО: +1,7%; 
Россия: -2,5%). Уровень тяжкой и 
особо тяжкой преступности соста-
вил 294,4 преступления на 10 тысяч 
населения (ЮФО — 275,2; Россия — 
355,3).

Расширение масштабов распро-
странения наркомании, алкоголи-
зация населения оказывают самое 
негативное влияние на состояние 

криминальной обстановки. На тер-
ритории Ростовской области заре-
гистрировано 4 710 преступлений, 
совершенных в состоянии алкоголь-
ного опьянения (+35,7%), и 471 пре-
ступление, совершенное в состоянии 
наркотического опьянения (+13,5%).

Работа правоохранительных ор-
ганов области по раскрытию со-
вершенных преступлений харак-
теризуется рядом положительных 
показателей. В минувшем году от-
мечен рост раскрытых преступлений 
(30 403; +16%), в том числе тяжких и 
особо тяжких (6 150; +2%). Увеличи-
лась раскрываемость фактов умыш-
ленного причинения тяжкого вреда 
здоровью (94,4%; +2,1%), изнасило-
ваний (97,6%; +2,7%), разбойных на-
падений (74,9%; +11,9%), грабежей 
(53,7%; +6%;), краж транспортных 
средств (30,8%; +5,1%), краж из квар-
тир (35,2%; +2,4%).

Проводимая органами внутренних 
дел области работа по противодейст-
вию коррупционным проявлениям 
принесла свои результаты. В 2015 
году выявлено 374 преступления, со-
вершенных против государственной 

18 февраля 2016 года состоялось 26-е заседание Законодательного Собрания  
Ростовской области V созыва, в ходе которого депутаты Донского  
парламента рассмотрели 27 вопросов. 
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власти, интересов государственной 
службы и службы в органах местного 
самоуправления (+1,6%), в том числе 
133 факта получения взятки (уровень 
2014 года) и 158 фактов дачи взятки 
(+47,7%).

Сотрудниками органов внутрен-
них дел Ростовской области выяв-
лено 2 959 преступлений экономи-
ческой (+10,1%) и 789 преступлений 
коррупционной направленности 
(+8,1%).

В 2015 году на территории Ростов-
ской области правоохранительными 
органами выявлено 11 преступлений 
террористической направленности 
(+450%) и 13 преступлений экстре-
мистской направленности (+44,4%).

В 2015 году наметились положи-
тельные тенденции в состоянии без-
опасности дорожного движения. На 
территории области снизилось коли-
чество зарегистрированных дорожно-
транспортных происшествий (5 232; 
-9,8%,), сократилось число погибших 
(668 человек; -25,1%) и раненых (6 
576 человек; -7,6%) в автомобильных 
авариях, уменьшилась тяжесть по-
следствий ДТП (9,2 погибших на 100 
пострадавших; -1,9%).

В рамках взаимодействия с Дон-
ским парламентом в течение 2015 
года подразделения ГУ МВД Рос-
сии по Ростовской области приня-
ли участие в проводимом комитетом 
Законодательного Собрания по за-
конодательству, государственному 
строительству и правопорядку мо-
ниторинге правоприменения област-
ного закона от 08.07.2014 № 184-ЗС 
«Об участии граждан в охране об-
щественного порядка на территории 
Ростовской области»; выступили с 
законодательной инициативой в ча-
сти внесения изменений в областной 
закон от 08.07.2014 № 184-ЗС «Об 
участии граждан в охране общест-
венного порядка на территории Ро-
стовской области», областной закон 
№ от 14.11.2013 № 27-ЗС «О внесе-
нии изменений в областной закон 
«О государственном регулировании 
производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции на территории 
Ростовской области», принятия об-

ластных законов «Об установлении 
ограничений в сфере розничной про-
дажи безалкогольных тонизирующих 
напитков на территории Ростовской 
области», «Об установлении дней 
трезвости». 

26-е заседание ЗСРО: 
Первые изменения бюдже-
та Ростовской области на 
2016 год

В ходе 26-го заседания Донского пар-
ламента депутаты приняли измене-
ния в Областной закон «Об област-
ном бюджете на 2016 год». 

«Доходы и расходы областного 
бюджета увеличиваются на 1 млрд. 
855 млн. рублей, — отметил Пред-
седатель Законодательного Собра-
ния Ростовской области Виктор 
ДЕРЯБКИН (фракция «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ»). — Это целевые феде-
ральные средства, которые будут 
распределены, согласно заплани-
рованным приоритетным направ-
лениям».

 Из них 788,0 млн. рублей — субси-
дии на осуществление ежемесячной 
денежной выплаты семьям в случае 
рождения третьего ребенка или по-
следующих детей; 719,3 млн. рублей 
— субвенции на обеспечение лекар-
ственными препаратами, а также 
специализированными продуктами 
лечебного питания детей-инвали-
дов; 252,2 млн. рублей — средства на 
переселение граждан из аварийного 
жилья, а также 48,0 млн. рублей из 
бюджета Федерального фонда обяза-
тельного медицинского страхования 
— на единовременные выплаты вра-
чам, трудоустраивающимся в сель-
скую местность. 

«Также в рамках реализации утвер-
жденных Правительством программ 
из резервного фонда внутри бюд-
жета перераспределяются 1,6 млрд. 
рублей, — рассказал первый заме-
ститель Председателя Законодатель-
ного Собрания Ростовской области 
– председатель комитета по бюдже-
ту, налогам и собственности Андрей 
ХАРЧЕНКО (фракция «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ»). — На поддержку сель-

хозтоваропроизводителей выделяет-
ся 319,8 млн. рублей; 525 млн. рублей 
планируется направить Ростову-на-
Дону на приобретение трамвайных 
вагонов, почти 200 млн. рублей —  на 
развитие сети дошкольных образова-
тельных организаций». 

В результате поправок параме-
тры бюджета Ростовской области 
составили 129,3 млрд. рублей по до-
ходам и 139,6 млрд. рублей по рас-
ходам. При этом в источниках фи-
нансирования дефицита бюджета 
были учтены поступления средств 
от продажи 20 % акций АО «Ка-
гальницкий мясокостный завод» и 
25,5 % акций ОАО «Фармация» в 
общей сумме 41,5 млн. рублей. Со-
ответствующие изменения внесены 
в Областной закон «О Прогнозном 
плане (программе) приватизации 
государственного имущества Ро-
стовской области на 2016 год».

Напомним, что областной бюджет 
2016 года был изначально утвержден 
в сумме 127 млрд. 378,3 млн. рублей 
по доходам и 137 млрд. 759 млн. ру-
блей по расходам. 

26-е заседание ЗСРО:  
Порядок предоставления 
мер социальной поддер-
жки региональным льгот-
никам сохранен на услови-
ях 2015 года 

В ходе очередного заседания Законо-
дательного Собрания депутаты при-
няли Областной закон «О внесении 
изменений в отдельные областные 
законы» и признании утратившими 
силу отдельных положений област-
ных законов», предусматривающий 
сохранение мер социальной поддер-
жки региональным льготникам на 
условиях 2015 года.

Данный нормативно-правовой акт 
подготовлен с учетом мнений жите-
лей области и общественных орга-
низаций в отношении Областного 
закона, меняющего порядок и усло-
вия предоставления мер социальной 
поддержки для отдельных категорий 
граждан (ветеранов труда, ветеранов 
труда Ростовской области, труже-
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ников тыла, граждан, пострадавших от 
политических репрессий), который был 
принят 17 декабря 2015 года. 

Внесенные изменения прокоммен-
тировал Председатель Законодательно-
го Собрания Ростовской области Вик-
тор ДЕРЯБКИН (фракция «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ»):

«Я хотел бы искренне принести изви-
нения всем, кому доставили беспокой-
ство этим нормативным актом. Данный 
законопроект поступил в Законодатель-
ное Собрание за сутки до заседания, и 
мы явно поспешили его принять. Оста-
новлюсь на двух моментах. Во-первых, 
монетизация льгот на проезд в обще-
ственном транспорте, которая должна 
была вступить с 1 марта 2016 года. Она 
коснулась 330 тысяч льготников, и если 
в большинстве случаев жители сел под-
держали наше решение, то в городах оно 
вызвало недовольство. Во-вторых, мы 
не смогли правильно оценить работаю-
щих ветеранов труда. В настоящее вре-
мя в Ростовской области их насчитыва-
ется 314 тысяч, и в большинстве своем, 
это люди, которые имеют незначитель-
ную прибавку к своей пенсии. Лишив 
их льгот, мы бы еще больше усугубили 
их жизненную ситуацию. 

В Законодательное Собрание по-
ступили более тысячи обращений от 
жителей области. Депутаты провели 
встречи с гражданами, с советами вете-
ранов, представителями транспортных 
компаний, проанализировали рост цен 
на основные продукты питания, рост 
тарифов на услуги ЖКХ и поняли, что 
необходимо восстановить закон в том 
виде, в котором он был раньше. Мы 
инициировали несколько встреч с Гу-
бернатором, и я очень благодарен Ва-
силию Юрьевичу, что он поддержал и 
принял решение о внесении в повестку 
дня 26-го заседания Законодательного 
Собрания проекта закона, отменяющего 
монетизацию и возвращающего льготы 
для работающих ветеранов труда.

Но это не значит, что данная тема за-
крыта. Рабочая группа, созданная для 
изучения этих вопросов, продолжает 
работать, и нам необходимо будет  в 
дальнейшем внимательно находить ре-
шения адресности социальной помощи. 
Тем не менее один урок из всей этой си-
туации мы для себя извлекли – любые 

проекты законов, которые касаются не-
защищенной категории людей, должны 
быть представлены на рассмотрение об-
щественности. Только после этого они 
могут быть приняты Законодательным 
Собранием».

26-е заседание ЗСРО:  
Региональное Правитель-
ство получило полномочия 
по мониторингу участия 
субъектов малого и сред-
него бизнеса в госзакупках

18 февраля 2016 года на 26-м заседа-
нии Законодательного Собрания Ро-
стовской области депутаты приняли 
изменения в закон «О развитии мало-
го и среднего предпринимательства в 
Ростовской области». 

Правительство Ростовской обла-
сти было наделено полномочиями по 
определению региональных органов 
исполнительной власти, имеющих 
право проводить оценки соответст-
вия закупок у субъектов малого и 
среднего предпринимательства.

«Поправки подготовлены в свя-
зи с изменениями федерального за-
конодательства и призваны ввести в 
Ростовской области практику мони-
торинга участия предприятий малого 
и среднего бизнеса в сфере закупоч-
ной деятельности по линии бюджета, 
а также получения субъектами мало-
го предпринимательства заказов от 
крупных частных компаний, —  от-
метил председатель комитета Зако-
нодательного Собрания Ростовской 
области по экономической политике 
Виктор ШУМЕЕВ (фракция «ЕДИ-
НАЯ РОССИЯ»). — На основе та-
кого мониторинга станет понятна 
динамика данного процесса, будут 
вырабатываться меры для повыше-
ния его эффективности».

26-е заседание ЗСРО: 
Контроль за перевозками 
пассажиров легковым так-
си будет усилен

На 26-м заседании Законодатель-
ного Собрания депутаты приняли 
изменения в закон «О регулирова-
нии отдельных отношений в сфере 

перевозки пассажиров и багажа лег-
ковым такси на территории Ростов-
ской области». 

В целях идентификации легковых 
такси по отношению к иным транспор-
тным средствам поправками установ-
лено, что с 1 января 2018 года легковые 
такси должны соответствовать единой 
цветовой гамме кузова. 

При этом Правительство Ростов-
ской области наделено правом при-
нимать нормативные правовые акты, 
регулирующие отношения в сфере пе-
ревозки пассажиров и багажа легко-
вым такси. В частности, в целях стиму-
лирования развития рынка легальных 
перевозчиков Правительству Ростов-
ской области предоставлено право 
устанавливать своими нормативными 
правовыми актами дополнительные 
меры государственной поддержки для 
перевозчиков, а также дополнительные 
требования к легковым такси. 

Кроме этого предусмотрено, что 
разрешение на осуществление деятель-
ности по перевозке пассажиров и бага-
жа легковым такси, а также его дубли-
кат выдаются за плату. Это позволит 
сократить число недобросовестных 
перевозчиков, переоформляющих раз-
решения с целью избежать ответствен-
ности за несоблюдение требований за-
конодательства. 

Как прокомментировал председа-
тель профильного комитета Законо-
дательного Собрания Евгений ШЕ-
ПЕЛЕВ, сегодня значительная часть 
участников этого рынка трудится в Ро-
стовской области нелегально. 

«После принятия поправок в дан-
ный закон, областное Министерство 
транспорта разработает рекомендации, 
которыми будет определена процедура 
выдачи лицензии таксистам, необходи-
мые нормативы для ее получения, сро-
ки выдачи и действия лицензии, каким 
должно быть внешнее оформление ав-
томобиля-такси и так далее, - отметил 
Евгений ШЕПЕЛЕВ. - Одним словом, 
изменения в закон направлены на упо-
рядочивание в нашем регионе работы 
таксомоторных предприятий и частни-
ков, которая в настоящее время во мно-
гом носит стихийный характер. Кроме 
того, при нынешнем состоянии данно-
го рынка государство недополучает се-
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рьезные суммы налоговых отчислений. 
Ранее эту задачу очень неплохо реша-
ла система таксопарков. Мне кажется, 
есть смысл более внимательно присмо-
треться к опыту прошлых лет и взять 
на вооружение лучшее из того, что там 
было».

26-е заседание ЗСРО: 
Меры контроля за реали-
зацией алкогольной про-
дукции в поселениях без 
доступа к интернету  
смягчены

18 февраля 2016 года на 26-м заседа-
нии Законодательного Собрания Ро-
стовской области депутаты приняли 
изменения в Областной закон «О го-
сударственном регулировании про-
изводства и оборота этилового спир-
та, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции на территории Ростовской 
области».

Поправки связаны с расширением 
на федеральном уровне полномочий 
органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации в обла-
сти производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции.

«По действовавшему ранее област-
ному закону контроль за поступле-
нием и реализацией предприятиями 
торговли алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции должен осуществ-
ляться посредством сети интернет, 
— комментирует председатель коми-
тета Законодательного Собрания Ро-
стовской области по экономической 
политике Виктор ШУМЕЕВ (фрак-
ция «ЕДИНАЯ РОССИЯ»). — Од-
нако, несмотря на то, что Ростовская 
область по уровню охвата территорий 
интернетом опережает многие регио-
ны России, не все населенные пункты 
Дона, где осуществляется такого рода 
деятельность, имеют доступ к глобаль-
ной коммуникационной сети. Неохва-
ченными пока остается часть неболь-
ших поселков. А это означает, что они 
не имели права на торговлю подобны-
ми товарами. Депутаты, принимая по-
правки в областной закон, сохраняют 
для предпринимателей возможность 
для реализации этой продукции».

26-е заседание ЗСРО:  
Изменение норм областно-
го законодательства  
в связи с упразднением  
Тарасовского районного 
суда

В мае 2015 года был принят феде-
ральный закон, упраздняющий Та-
расовский районный суд Ростовской 
области с 3 мая 2016 года. Вопросы, 
относящиеся к ведению упразднен-
ного суда передаются в юрисдикцию 
Миллеровского районного суда Ро-
стовской области, которая будет рас-
пространяться на территории Кашар-
ского, Миллеровского и Тарасовского 
районов Ростовской области. Соот-
ветствующие изменения были внесе-
ны в Областной закон «О создании 
должностей мировых судей и судеб-
ных участков в Ростовской области» 
18 февраля 2016 года на 26-м заседа-
нии Законодательного Собрания Ро-
стовской области.

Соответствующие поправки всту-
пят в силу также с 3 мая 2016 года.

26-е заседание ЗСРО:  
Расширен перечень кате-
горий граждан, имеющих 
право на бесплатную  
юридическую помощь

На 26-м заседании Законодатель-
ного Собрания Ростовской обла-
сти депутаты приняли очередные 
поправки в закон «О бесплатной 
юридической помощи в Ростовской 
области», расширяющие перечень 
категорий граждан, имеющих право 
на получение такой помощи. 

Право получения бесплатной 
юридической помощи предоставле-
но бывшим несовершеннолетним 
узникам концлагерей, гетто и дру-
гих мест принудительного содер-
жания в период Второй мировой 
войны, а также беременным женщи-
нам и женщинам, имеющих детей в 
возрасте до трех лет, если они об-
ращаются по вопросам, связанным 
с нарушением трудового законо-
дательства, установлением и оспа-
риванием отцовства, взысканием 
алиментов. Правом на получение 

бесплатной юридической помощи 
указанные граждане смогут вос-
пользоваться, если среднедушевой 
доход их семей ниже двукратной 
величины прожиточного минимума. 

Напомним, областной закон  
«О бесплатной юридической помо-
щи в Ростовской области» принят 
Законодательным Собранием 17 
декабря 2012 года. Он призван су-
щественно облегчить возможность 
определенным категориям граждан 
получать бесплатную квалифициро-
ванную юридическую помощь. 

До его принятия возможность 
обратиться к защитнику бесплатно 
имели фактически только обвиня-
емые в уголовных преступлениях. 
Все остальные бытовые юридиче-
ские проблемы гражданам приходи-
лось решать за свой счет.

Законом предусмотрен достаточ-
но обширный перечень случаев, в 
которых адвокатами может оказы-
ваться бесплатная юридическая по-
мощь. Это сделки с недвижимостью, 
жилищные, земельные и трудовые 
споры, защита прав потребителей в 
сфере предоставления коммуналь-
ных услуг, мер социальной под-
держки, назначение пенсий, уста-
новление и оспаривание отцовства 
(материнства), взыскание алимен-
тов и много других гражданско-пра-
вовых вопросов.

Закон также возлагает обязан-
ности по оказанию бесплатной юри-
дической помощи на органы ис-
полнительной власти Ростовской 
области и подведомственные им уч-
реждения. Такие органы и учрежде-
ния должны бесплатно давать гра-
жданам консультации по правовым 
вопросам, относящимся к их компе-
тенции, составлять для них заявле-
ния, жалобы, ходатайства и другие 
документы правового характера, а 
также представлять интересы гра-
ждан в судах.

В данный нормативно-правовой 
акт депутаты неоднократно вноси-
лись изменения, расширяющие пе-
речень категорий граждан, имею-
щих право на получение бесплатной 
юридической помощи. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
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Данная проблема особенно акту-
альна для отношений, связанных 

с арендой недвижимого имущества 
(здания, строения, сооружения, зе-
мельного участка), находящегося в 
государственной или муниципальной 
собственности (далее — публичная 
собственность). В судебной практике 
встречаются случаи одностороннего 
многократного изменения размера 
арендной платы по таким договорам. 

Земельный кодекс РФ устанавли-
вает принцип платности землеполь-
зования. Арендная плата относится 
к одной из форм платы за использо-
вание земли. Пунктом 4 ст. 22 ЗК РФ 
установлено, что размер арендной 
платы за пользование земельным 
участком определяется договором 
аренды, однако общие начала опре-
деления арендной платы при аренде 
земельных участков, находящихся в 
государственной или муниципальной 
собственности, могут быть установ-
лены Правительством РФ. Размер 
арендной платы является существен-
ным условием договора аренды зе-
мельного участка (п. 3 ст. 65 ЗК РФ). 
Порядок внесения изменений в дого-
вор — в одностороннем порядке или 
путем подписания двустороннего до-
полнительного соглашения к дого-
вору, — исходя из п. 1 ст. 452 ГК РФ, 
зависит от условий договора аренды, 
действующего между сторонами.

Порядок определения размера 
арендной платы, а также условия, 
сроки и порядок ее внесения за зем-
ли (земельные участки), находящи-

еся в собственности РФ, субъектов 
РФ или муниципальной собственно-
сти, устанавливаются соответственно 
Правительством РФ, органами госу-
дарственной власти субъектов РФ, 
органами местного самоуправления, 
а за земли, государственная собст-
венность на которые не разграниче-
на, — по общему правилу органами 
государственной власти субъектов 
РФ (п. 3 ст. 65 ЗК РФ, абз. 5 п. 10 ст. 
3 Федерального закона от 25.10.2001 
N 137-ФЗ «О введении в действие 
Земельного кодекса Российской Фе-
дерации»).

Из изложенного следует, что арен-
дная плата за пользование земельны-
ми участками, находящимися в пу-
бличной собственности, относится к 
регулируемым ценам (абз. 2 п. 1 ст. 
424 ГК РФ), и в связи с этим именно 
органы вышеуказанных публичных 
образований устанавливают поря-
док (методику) определения разме-
ра арендной платы и в дальнейшем 
вправе изменять те составляющие 
методики, которые используются при 
расчете платы за пользование земель-
ным участком. 

Согласно общим нормам договор-
ного права согласно ст. 424 ГК РФ 
исполнение договора оплачивается 
по цене, установленной соглашением 
сторон. В предусмотренных законом 
случаях применяются цены (тарифы, 
расценки, ставки и т.п.), устанавли-
ваемые или регулируемые уполно-
моченными на то государственными 
органами и (или) органами местного 

Проблемы определения и взыскания  
арендной платы за земельные участки, 
находящиеся в публичной собственности: 
вопросы теории и судебной практики
В настоящее время одним из ключевых вопросов, возникающих  
в практике применения норм о правовом регулировании отношений  
по аренде недвижимого имущества, является вопрос одностороннего  
изменения ставок арендной платы.
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ЮРИСТ КОНСУЛЬТИРУЕТ

самоуправления. Изменение цены 
после заключения договора допуска-
ется в случаях и на условиях, предус-
мотренных договором, законом либо 
в установленном законом порядке.  
В случаях, когда в возмездном дого-
воре цена не предусмотрена и не мо-
жет быть определена исходя из усло-
вий договора, исполнение договора 
должно быть оплачено по цене, кото-
рая при сравнимых обстоятельствах 
обычно взимается за аналогичные то-
вары, работы или услуги.

Тем не менее, в вопросах право-
применения указанных норм права 
сформировались абсолютно разные 
позиции.

Согласно первой позиции одно-
стороннее изменение условия дого-
вора невозможно. 

Постановлением Семнадцатого ар-
битражного апелляционного суда от 
11.09.2008 N 17АП-6044/2008-ГК по 
делу N А50-6175/2008 отменено ре-
шение Арбитражного суда Пермско-
го края от 14.07.2008 об отказе в иске 
ООО «Товары для дома — Сатон» к 
администрации г. Перми о взыскании 
неосновательного обогащения в виде 
излишне уплаченной арендной пла-
ты по договору аренды земельного 
участка от 04.06.1998 за период с 2005 
по 2007 г. на основании письменных 
уведомлений арендодателя об изме-
нении арендной платы в соответст-
вии с Указом губернатора Пермской 
области от 08.09.2003 N 174. 

Судом было установлено, что по-
скольку изменения в письменной 
форме в части определения размера 
арендной платы по договору аренды 
сторонами подписаны не были, осно-
ваний для внесения арендной платы у 
истца не имелось.

Суд первой инстанции констати-
ровал, что арендодатель не мог из-
менить договор в одностороннем по-
рядке, поскольку такое право не было 
предусмотрено в договоре. Однако он 
посчитал, что условия договора из-
менены по соглашению сторон путем 
направления арендодателем уведом-
лений об изменении расчета арен-
дной платы и совершения аренда-
тором действий по уплате арендной 

платы в указанном в уведомлениях 
размере.

Апелляционная инстанция со 
ссылкой на п. 1 ст. 450 и ст. 452 ГК 
РФ признала последний вывод суда 
незаконным и при отсутствии согла-
шения сторон об изменении арен-
дной платы в виде единого документа 
посчитала договор неизмененным и 
взыскала неосновательное обогаще-
ние с арендодателя. Постановление 
оставлено без изменения Постанов-
лением ФАС Уральского округа от 
22.12.2008. 

По другому делу Арбитраж-
ного суда Пермского края N А50-
13145/2008 Постановлением той 
же апелляционной инстанции от 
26.12.2008 было оставлено без изме-
нения решение Арбитражного суда 
Пермского края от 30.10.2008, в со-
ответствии с которым было удовлет-
ворено требование Департамента зе-
мельных отношений администрации 
г. Перми о взыскании с ООО «Шанс» 
задолженности по арендной плате по 
договору аренды земельного участка 
от 09.08.1996 за 2005 — 2008 гг. на ос-
новании односторонних письменных 
уведомлений арендодателя. При этом 
судами был отвергнут довод аренда-
тора о закрепленной в договоре воз-
можности изменения договора толь-
ко по соглашению сторон, которое 
отсутствовало. Суды, удовлетворяя 
иск со ссылкой на п. 4 ст. 421, п. 1 ст. 
424 ГК РФ, п. 3 ст. 65 ЗК РФ, указа-
ли, что «условие договора о размере 
арендной платы за пользование зе-
мельным участком, находящимся в 
государственной или муниципальной 
собственности, должно соответство-
вать нормам действующего законо-
дательства, в том числе нормативно-
правовым актам органов местного 
самоуправления». 

Аналогичное решение, оставлен-
ное в силе Постановлением Семнад-
цатого арбитражного апелляционно-
го суда от 20.04.2009, было принято 
Арбитражным судом Пермского края 
17.02.2009 по делу N А50-17160/2008 
по иску Департамента земельных от-
ношений администрации г. Перми к 
ООО «Восход N 111» о взыскании 

арендной платы за 2004 — 2008 гг. по 
договору аренды земельного участка 
с ООО «Восход N 111» от 08.08.1995, 
рассчитанной в соответствии с нор-
мативными актами Пермской обла-
сти (Пермского края). Оба судебных 
акта по этому делу были отменены 
Постановлением ФАС Уральского 
округа от 06.07.2009 с указанием дать 
правовую оценку доводам ответчи-
ка о том, что «одностороннее изме-
нение условия договора, из которого 
исходил истец, в данном случае не-
возможно». При повторном рассмо-
трении дела решением Арбитражно-
го суда Пермского края от 28.08.2009 
Департаменту земельных отноше-
ний администрации г. Перми было в 
иске отказано. Постановлением ФАС 
Уральского округа от 05.11.2009 N 
Ф09-4526/09-С6 решение оставле-
но в силе. Суд указал, что в период 
действия договора аренды норматив-
ными актами был определен иной, 
по сравнению с договором аренды, 
способ определения арендной платы 
за использование земельных участ-
ков. При этом в соответствии с пун-
ктом 2 статьи 424 ГК РФ изменение 
цены после заключения договора по 
основаниям и на условиях, предус-
мотренных договором, законом либо 
в установленном законом порядке, не 
произошло. 

В настоящее время в практике 
формируется иная противополож-
ная позиция, согласно которой изме-
нение ставки арендной платы может 
быть возможным.

Точкой отчета, оказавшей влияние 
на практику стало Постановление 
Пленума ВАС РФ от 17.11.2011 N 73 
(ред. от 25.12.2013) «Об отдельных 
вопросах практики применения пра-
вил Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации о договоре аренды», 
согласно которому при рассмотрении 
споров, связанных со взысканием 
арендной платы по договорам аренды 
земельных участков, находящихся в 
государственной или муниципальной 
собственности, судам необходимо 
учитывать следующее:

«В силу абзаца второго пункта 1 
статьи 424 ГК РФ в предусмотренных 
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законом случаях плата по договору 
аренды может устанавливаться или 
регулироваться уполномоченным на 
то органом.

Если федеральный закон, предус-
матривающий необходимость такого 
регулирования (пункт 3 статьи 65 ЗК 
РФ, статья 73 Лесного кодекса Рос-
сийской Федерации), вступил в силу 
после заключения договора аренды, 
то согласно пункту 2 статьи 422 ГК 
РФ условия этого договора об арен-
дной плате сохраняют силу, посколь-
ку в законе не установлено, что его 
действие распространяется на отно-
шения, возникшие из ранее заклю-
ченных договоров.

К договору аренды, заключенному 
после вступления в силу федераль-
ного закона, предусматривающего 
необходимость государственного ре-
гулирования размера арендной пла-
ты, подлежит применению порядок 
определения размера арендной пла-
ты, устанавливаемый уполномочен-
ным органом в соответствии с этим 
федеральным законом (далее — регу-
лируемая арендная плата), даже если 
в момент его заключения такой поря-
док еще не был установлен. Измене-
ния регулируемой арендной платы 
(например, изменения формулы, по 
которой определяется размер арен-
дной платы, ее компонентов, ставок 
арендной платы и т.п.) по общему 
правилу применяются к отношениям, 
возникшим после таких изменений. 
Регулируемая арендная плата мо-
жет применяться к договору, заклю-
ченному до вступления в силу этого 
федерального закона, только в том 
случае, если стороны такого догово-
ра связали изменение размера арен-
дной платы с изменением норматив-
ных актов, подлежащих применению 
к их отношениям. Равным образом 
к договору аренды, заключенному 
до вступления в силу федерального 
закона, предусматривающего необ-
ходимость государственного регули-
рования арендной платы, подлежит 
применению данное регулирование, 
если арендодателю договором предо-
ставлено право на изменение разме-
ра арендной платы в одностороннем 

порядке и соответствующее волеизъ-
явление о применении к договору 
регулируемой арендной платы было 
сделано арендодателем и получено 
арендатором». 

В постановлении Президиума Выс-
шего Арбитражного Суда Российской 
Федерации от 17.04.2012 N 15837/11 
сформулирована правовая позиция, 
согласно которой принятие уполномо-
ченным органом местного самоуправле-
ния нормативных правовых актов, из-
меняющих нормативно установленные 
ставки арендной платы или методику 
их расчета, в силу того, что регулиро-
вание арендной платы за находящиеся 
в публичной собственности земельные 
участки осуществляется в норматив-
ном порядке, влечет изменение усло-
вий договоров аренды таких земельных 
участков независимо от воли сторон до-
говоров аренды и без внесения в текст 
договоров подобных изменений. 

Указанная позиция ВАС в настоя-
щее время легла в основу многих су-
дебных решений, закрепляющих воз-
можность изменения ставки арендной 
платы в одностороннем порядке.

В качестве иллюстрации такого 
подхода правоприменителя можно 
привести следующие решения:

Постановление Арбитражного 
суда Дальневосточного округа от 
28.04.2015 N Ф03-691/2015 по делу  
N А51-5622/2014: «Принимая реше-
ние о взыскании долга по договору 
аренды земельного участка и неустой-
ки, суд, применив положения пункта 
1 статьи 614 ГК РФ, пункта 3 статьи 
65 ЗК РФ, пункта 16 Постановле-
ния Пленума ВАС РФ от 17.11.2011 
N 73, установил, что спорный дого-
вор заключен между сторонами после 
вступления в силу Земельного кодек-
са РФ, в связи с чем к нему подлежат 
обязательному применению прави-
ла о регулируемой арендной плате, 
и подписание дополнительного со-
глашения для использования изме-
нившегося расчета арендной платы 
в данном случае не требуется, учиты-
вая также содержание условия дого-
вора, допускающего одностороннее 
изменение арендной платы в случае 
изменения базовых размеров арен-

дной платы за земельные участки, без 
дополнительного согласования такого 
изменения между сторонами, следова-
тельно, с принятием уполномоченным 
органом власти нормативного право-
вого акта, предусматривающего расчет 
размера арендной платы за использо-
вание расположенных на территории 
субъекта РФ земельных участков, на-
ходящихся в неразграниченной госу-
дарственной собственности, исходя из 
кадастровой стоимости передаваемого 
в аренду земельного участка, соответ-
ствующая плата по спорному догово-
ру подлежала увеличению исходя из 
новой методики расчета». 

Как следует из материалов друго-
го дела (Постановление Арбитраж-
ного суда Волго-Вятского округа от 
22.04.2015 N Ф01-1004/2015 по делу 
N А79-10527/2013): «Взыскивая в 
пользу администрации долг по до-
говору аренды земельного участка и 
частично пени, отклоняя встречный 
иск общества о признании недейст-
вительным договора, суд в поряд-
ке статьи 606, пункта 1 статьи 614 
ГК РФ, пунктов 7, 16 Постановле-
ния Пленума ВАС РФ от 17.11.2011 
N 73 установил, что расчет размера 
арендной платы произведен истцом 
исходя из ставок арендной платы за 
землю, установленных постановле-
нием органа местного самоуправле-
ния, а учитывая, что договор аренды 
заключен после введения в действие 
ЗК РФ, к спорным правоотношениям 
подлежит применению порядок оп-
ределения размера арендной платы, 
устанавливаемый уполномоченным 
органом, однако доказательств надле-
жащего исполнения договорных обя-
зательств арендатором не представ-
лено, кроме того, арендатор приобрел 
объекты, права на которые зареги-
стрированы в установленном зако-
ном порядке как на объекты недви-
жимости, в целях переоформления 
прав на спорный земельный участок 
администрация заключила договор 
аренды, следовательно, получив в 
аренду земельный участок, общество 
реализовало свое право на него». 

В контексте рассмотрения пробле-
мы определения размера арендной 
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платы за земельные участки, находя-
щиеся в публичной собственности, 
невозможно не обратить внимание на 
Определение Верховного Суда РФ 
от 13.05.2015 N 306-ЭС14-6558, в ко-
тором указано, что принятое прави-
тельством региона изменение мето-
дики расчета регулируемой арендной 
платы применяется в том числе и к 
ранее заключенным договорам арен-
ды государственного имущества с 
момента вступления в силу соответ-
ствующего нормативного правового 
акта и не требует дополнительного 
изменения договора. 

Верховный суд при принятии ре-
шения отметил, что из п. 16, 19 По-
становления Пленума ВАС РФ от 
17.11.2011 N 73 «Об отдельных во-
просах практики применения правил 
Гражданского кодекса Российской 
Федерации о договоре аренды» (в 
ред. Постановления Пленума ВАС 
РФ от 25.01.2013 N 13, размещенного 
на сайте ВАС РФ 21.03.2013) следует, 
что к договору аренды, заключенному 
после вступления в силу Земельного 
кодекса РФ, п. 3 ст. 65 которого пред-
усматривает необходимость государ-
ственного регулирования размера 
арендной платы, подлежит примене-
нию порядок определения размера 
арендной платы, устанавливаемый 
уполномоченным органом (далее — 
регулируемая арендная плата), даже 
если в момент его заключения та-
кой порядок еще не был установлен. 
Изменения регулируемой арендной 
платы (например, изменения фор-
мулы, по которой определяется раз-
мер арендной платы, ее компонентов, 
ставок арендной платы и т.п.) по об-
щему правилу применяются к отно-
шениям, возникшим после таких из-
менений. Арендодатель по договору, 
к которому подлежит применению 
регулируемая арендная плата, впра-
ве требовать ее внесения в размере, 
установленном на соответствующий 
период регулирующим органом без 
дополнительного изменения догово-
ра аренды. Договор был заключен по-
сле введения в действие Земельного 
кодекса РФ, размер арендной платы 
определен не по результатам торгов, 

поэтому к договору применяется ре-
гулируемая арендная плата и измене-
ние методики ее определения путем 
введения постановлением правитель-
ства Волгоградской области коэф-
фициента 2 подлежит применению 
с момента вступления в силу этого 
нормативного правового акта и не 
требует дополнительного изменения 
договора. 

Таким образом, Судебная коллегия 
считает ошибочным вывод судов о том, 
что данный пункт применяется только 
к договорам аренды, заключенным по-
сле вступления в силу постановления 
о введении данного коэффициента в 
силу нормативного характера регули-
рования арендной платы.

Резюмируя изложенное, очевид-
но, что правоприменитель, формируя 
свой подход в отношении возмож-
ности изменения ставки арендной 
платы за земельные участки, находя-
щиеся в публичной собственности, и 
взыскания задолженности по арен-
дной плате, исходит из принципов 
экономической обоснованности и за-
конности изменения методики расче-
та арендной ставки.

Вместе с тем, в качестве рекомен-
дации для арендодателей, можно 
указать на необходимость включе-
ния в текст заключаемых договоров 
аренды земельных участков, нахо-
дящихся в публичной собственно-
сти пункта следующего содержа-
ния: «Размер арендной платы может 
пересматриваться арендодателем в 
одностороннем порядке в резуль-
тате принятия уполномоченными 
органами нормативных актов. Из-
менение размера арендной платы 
вследствие принятия соответству-
ющими органами таких актов не 
является изменением условия до-
говора о размере арендной платы 
применительно к пункту 3 статьи 
614 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации, а представляет 
собой исполнение согласованного 
сторонами условия договора. Такое 
изменение не требует заключения 
дополнительного соглашения к до-
говору и его государственной реги-
страции».
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мероприятие

4 марта областные награды губер-
натор Василий Голубев вручил заслу-
женным жительницам Ростовской 
области на торжественном мероприя-
тии, посвященном Международному 
женскому дню.

— Донской край – это родина не 
только отважных атаманов и защит-
ников Отечества. Это родина силь-
ных и цельных женщин-тружениц, 
— подчеркнул глава региона, по-
здравляя землячек. — Казачка управ-
ляла лошадью, ездила на ней верхом, 
пахала, сеяла и убирала урожай. А 
ещё — вела семью, растила детей, за-
ботилась о родных, хранила тради-
ции. Сфера деятельности современ-
ной женщины безгранична. В 21 веке 
вы умело сочетаете интересы работы 
и семьи.

Сегодня в Ростовской области бо-
лее половины жителей – женщины. 
Растет число представительниц пре-
красного пола, которые служат в ар-
мии и правоохранительных органах, 
трудятся в органах власти, в бизне-

се, социальной и культурной сферах, 
сельском хозяйстве.

— Мастерство и волю демонстри-
руют женщины, рискнувшие открыть 
собственное дело. Успехи в бизне-
се представительницы прекрасного 
пола подтвердили победами в кон-
курсе «Лучший предприниматель 
Дона». 2016-й объявлен в области Го-
дом донского бизнеса. Уверен, что вы, 
уважаемые землячки, внесёте свой 
заметный вклад в развитие предпри-
нимательства на Дону.

Особые слова признательности 
губернатор адресовал мамам, в том 
числе многодетным. В прошлом году 
в Ростовской области на свет появи-
лось более 51,7 тысячи малышей.

— Мамами в Ростовской области 
быть престижно и почётно. Вот по-
чему рождаемость на Дону устой-
чиво растёт, - считает губернатор. – 
Особенно радует, что увеличивается 
число многодетных семей, что всё 
меньше требуется детских домов и 
приютов.

На Дону реализуются меры под-
держки материнства и детства. С 
2012 года выдано более 15 тысяч сер-
тификатов на региональный мате-
ринский капитал. Микроавтобусы за 
пять лет получили 52 многодетные 
семьи, земельные участки под строи-
тельство жилья выделены с 2011 года 
9,5 тысячам больших семей. В минув-
шем году удалось решить проблему 
нехватки мест в детских садах для де-
тей 3-7 лет.

— Международный женский день 
давно стал праздником чествования 
женской красоты. Для нас он осо-
бенный, потому что мы твёрдо знаем: 
жительницы донской земли — самые 
красивые в России, — отметил гу-
бернатор. — Желаю вам, милые жен-
щины, всегда оставаться красивыми, 
быть окруженными вниманием, лю-
бовью и заботой близких.

Пресс-служба губернатора  
Ростовской области

Василий Голубев вручил награды 
заслуженным женщинам Дона
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Дорогие женщины! 

Искренне поздравляю Вас с прекрасным весенним 
праздником – Днём 8 Марта! 

Пусть он подарит  Вам счастье, тепло улыбок родных, 
друзей. Солнечные лучи согреют душу, а Ваши глаза за-
сияют весенним светом!

Желаю Вам крепкого здоровья, удачи и осуществле-
ния всех надежд. Пусть каждый Ваш день будет радост-
ным, согрет счастьем, наполнен оптимизмом, а вокруг 
царят любовь и гармония. Мира, согласия и благополу-
чия Вашим близким!

 С уважением, Управляющий ГУ — Ростовским регио-
нальным отделением Фонда социального страхования РФ 

Т.М. Рагель                            

От всей души поздравляем всех женщин, работаю-
щих в нашем коллективе,  с Международным женским 
Днем 8 марта! 

Этот весенний праздник связан с именем матери и лю-
бимой. В этот день мы чествуем тех, кто своей любовью, 
заботой и терпением делает жизнь радостной и благопо-
лучной, кто несет в мир красоту и жизнь.  

Сегодня нет такой сферы, где бы женщины не играли 
важную, а порой и определяющую роль. В политике и 
культуре, в науке и бизнесе, на государственной службе – 
всюду представительницам прекрасного пола удается со-
четать целеустремленность и деловую активность с яркой 

индивидуальностью и  добротой. Велика роль женщин  и 
в нашем коллективе. 

 Вы, дорогие коллеги, многое делаете для того, чтобы 
жизнь наших  земляков, защищенная Законом, стала луч-
ше. И мы благодарны вам за это! 

Пусть прекрасные качества женской души всегда 
будут вашей опорой в жизни! Крепкого здоровья вам, 
вашим близким, счастья и удачи в  делах служебных и 
житейских! 

 
Мужская часть коллектива Прокуратуры  

Аксайского района Ростовской области

Мы работаем в новой сфере, помогая людям получать го-
сударственные и муниципальные услуги, обеспечивая мак-
симальную комфортность. Еще недавно перед обращением 
в органы власти приходилось собирать множество справок, 
а теперь это воспринимается как данность. Очереди на ули-
цах сменили уютные диваны перед телевизорами, томитель-
ное ожидание результата сменилось SMS с уведомлением о 
принятом решении. Все эти нововведения легли на плечи 
наших коллег-женщин, которых подавляющее большинство 
в системе многофункциональных центров. Кому как не вам, 
посвящены бесчисленные благодарности довольных заяви-
телей, и кто, как не мы, ваши преданные мужчины, понима-
ем, что вашим трудом и руками свершается великое челове-
ческое дело, в котором мы вам верные помощники! 

От души поздравляем с Международным женским 
днем всех работниц сети МФЦ Ростовской области, и осо-
бенно - наших милых сотрудниц, которые круглый год, в 
городе Аксае и 14-ти населенных пунктах Аксайского рай-
она, радуют своей красотой, отзывчивостью и согревают 
душевным теплом, и желаем вам, наши дорогие женщины, 
пусть Весна никогда вас не покидает, робко просыпающа-
яся природа дарит прекрасные эмоции и наполняет до-
брыми чувствами, и все жизненные хлопоты меркнут на 
фоне ваших обаятельных улыбок.

от мужчин  
МАУ МФЦ Аксайского района.

поздравлениЯ

Дорогие девушки!

Уважаемые коллеги!
Наши милые очаровательные женщины!
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Анатолий Владимирович, Вы про-
фессионал высочайшего класса, 
врач высшей категории, в течение 
12 лет бессменно возглавляете 
центр. Чем был обусловлен столь 
сложный, на взгляд обычного че-
ловека, выбор Вами направления 
деятельности? 
— Пожалуй, решающая роль в том, 
что мой выбор пал на судебную ме-
дицину, принадлежит моему отцу. 
Он много лет возглавлял Читинскую 
милицию, и для меня всегда естест-
венным было желание помочь и ему, 
и вообще правоохранительным орга-
нам в борьбе с преступностью.

Отсюда возник и интерес к судеб-
ной медицине, когда я стал учиться 
в медицинском институте. А вообще 
судебная медицина — крайне интере-
сная и нестандартная специальность, 
особенно когда относишься к ней с 
«огоньком», а не как к рутинной тя-
желой работе. 

Расскажите, пожалуйста, о ваших 
коллегах – сотрудниках лаборато-
рии. Как формировался Ваш кол-
лектив? Каким требованиям долж-
ны соответствовать его сотрудники, 
какими качествами, профессио-

нальными и человеческими, обла-
дать?
— В нашем коллективе офицеры, про-
ходившие службу в лаборатории или 
прикомандированные во время ан-
титеррористической операции в Че-
ченской республике в 1995-2006 гг.: 
заместитель начальника центра Ко-
нонов Николай Валерьевич, началь-
ник отдела судебных экспертиз Ерма-
ков Александр Юрьевич, начальник 
отдела медико-криминалистической 
идентификации Школьников Бо-
рис Владимирович, начальник отде-
ления медико-криминалистической 
идентификации Бирюков Александр 
Николаевич, начальник отделения 
судебно-медицинской экспертизы 
Поздняков Борис Сергеевич. Отдель-
но хотелось бы отметить начальни-
ка молекулярно-генетической лабо-
ратории, доктора наук, профессора 
Корниенко Игоря Валерьевича, сто-
явшего у истоков создания лабора-
тории. Практически все сотрудники 
центра прошли обучение и специали-
зацию на базе Военно-медицинской 
академии имени Кирова в г. Санкт-
Петербург. Главное требование, кото-
рое предъявлялось и предъявляется к 
экспертам — абсолютная честность и 

профессионализм, желание и готов-
ность совершенствовать свои навыки 
и знания.

С течением времени менялось ли со-
держание работы лаборатории? По-
являлись ли какие-то новые задачи 
и направления деятельности?
— В период, последовавший после 
окончания антитеррористической 
операции на территории Чечен-
ской республики, основной задачей, 
стоящей перед коллективом, стало 
установление личности погибших и 
неопознанных военнослужащих. Де-
лать это приходилось, по существу, 
в экстремальном режиме. По мере 
того, как эта проблема решалась и 
имена всех погибших в ходе анти-
террористической операции были 
установлены или же исключена при-
надлежность их к военнослужащим, 
появилась возможность сконцентри-
ровать усилия коллектива на помо-
щи правоохранительным структурам 
Минобороны России. И не только 
тем, что входят в Южный военный 
округ. Новые отделения были со-
зданы во Владикавказе, Краснодаре, 
Волгограде и Крыму. В то же время 
спектр экспертиз, проводимых в цен-

Мы стремимся ограничить 
участие наших женщин  
в работе, связанной  
с возможной опасностью  
или перегрузками
Интервью  начальника филиала № 2 «ФГКУ 111 Главный государственный центр судебно-медицинских 
и криминалистических экспертиз Минобороны России» Волкова Анатолия Владимировича

КРУПНЫМ ПЛАНОМ
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тре, значительно расширился, была 
существенно обновлена материаль-
но-техническая база. 

В каждой профессии есть свои спе-
цифические сложности. Расскажи-
те о них.
— Что касается сложностей. Их в на-
шей работе очень немало. Для всех 
нас наиболее сложным явилось об-
щение с родственниками солдат, по-
гибших во время военных действий в 
1995-2005 в Чеченской республике и 
в 2008 г. в Южной Осетии. Но наибо-
лее тяжелой в моральном плане для 
нас стала идентификация погибших 
при нападении на школу в Беслане и 
в результате авиакатастроф в Донец-
ке и Иркутске. 

Очень большой профессиональ-
ный интерес представляла иден-
тификация праведника — Старца 
Павла Таганрогского, которую мы 
проводили в 2013году. По ее окон-

чании Старец Павел был причислен 
к лику всецерковно прославляемых 
святых.

В вашей работе, вероятно, неиз-
бежны тяжелые психологические 
нагрузки, стрессовые ситуации. 
Справляться с ними, вероятно, не-
просто, особенно женщинам? Что 
помогает в этом?
— В коллективе поддерживается 
очень доброжелательная обстановка: 
старшие и более опытные эксперты 
поддерживают и обучают более мо-
лодых, берут наиболее тяжелые зада-
чи, проводят наиболее сложные виды 
экспертиз. Получается как бы так на-
зываемая «дедовщина», но наоборот, 
со знаком «плюс». Поощряется нова-
торство, поиск новых методик и форм 
работы, стремимся создавать условия 
и для научной деятельности. 

А женщин, как и принято, в офицер-
ских коллективах, традиционно не пу-

скают на «передовую». Мы стремимся 
ограничить участие наших женщин в 
работе, связанной с возможной опа-
сностью или перегрузками (например: 
в командировках в зоны боевых дей-
ствий или катастроф). В целом же их 
присутствие помогает преодолевать 
неизбежные в каждой работе сложно-
сти, благотворно влияет на деловой 
климат, с ними стрессы и конфликтные 
ситуации преодолевать легче. 

Анатолий Владимирович, но-
мер «Консультант по-ростовски» 
верстается в преддверии 8 марта, 
одного из самых любимых весенних 
праздников, что вы хотите пожелать 
женщинам – сотрудницам со стра-
ниц нашего издания? 
— Как военный судмедэксперт, я хочу 
пожелать всем женщинам – прежде 
всего мира в нашей стране. А как 
мужчина, муж, отец и уже дед — люб-
ви и счастья в семье.

КРУПНЫМ ПЛАНОМ
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Мы попросили представить 
контрольно-счетную палату Ка-

гальницкого района ее председателя 
Наталью Владимировну Плешкань.

Наталья Владимировна, первопро-
ходцам всегда труднее, чем тем, 
кто идет вслед за ними. Но у вас 
уже есть кое-какой опыт, который, 
надеюсь, окажется полезным как 
для ваших коллег, так и для наших 
читателей. Какие цели и задачи пре-
следует вновь учрежденный орган 
контроля? 
— Во-первых, необходимо понять, 
что создание контрольно-счетной па-
латы в отдельно взятом районе - не 
чья-то прихоть, а обязательное требо-
вание федерального закона. Этот ор-
ган призван осуществлять контроль 
за расходованием средств бюджета 
Кагальницкого района.

Во-вторых, Федеральный закон 
наделил контрольно-счетную палату   
полномочиями  контролировать  за-
конность, эффективность и эконом-
ность использования средств бюдже-
та. Соблюдение порядка управления 
и распоряжения муниципальной соб-
ственностью, оценка эффективности 
налоговых и иных льгот и преиму-
ществ также является прерогативой 
контролирующего органа. Задача 
КСП — проводить финансово-эко-

номическую экспертизу проектов 
муниципальных правовых актов, 
противодействуя коррупции. Есть и 
другие полномочия: контроль за ис-
полнением бюджета,  экспертиза про-
екта местного бюджета и проведение 
внешней проверки годового отчета об 
исполнении бюджета.

Какие учреждения и организации 
района станут, или вернее уже стали  
объектами проверок Контрольно-
счетной палаты? 
— Администрация Кагальницкого 
района, отраслевые функциональные 
органы Администрации Кагальниц-
кого района, бюджетные учреждения, 
унитарные предприятия, словом, все 
организации и учреждения,  финан-
сируемые  за счет средств районного 
бюджета.

Наталья Владимировна, является 
ли КСП районного масштаба столь 
же независимой и самостоятельной  
в своих действиях, как и областная 
КСП,  авторитет которой столь вы-
сок и непререкаем, что одно лишь  
упоминание которой  вызывает на 
местах всеобщую панику  в опреде-
ленных кругах? 
— Думаю, масштаб и статус здесь не 
играет никакой роли, если призна-
вать верховенство закона над всем 

остальным. Деятельность Контроль-
но-счетной палаты Кагальницкого 
района осуществляется самостоя-
тельно согласно ФЗ и наделена ор-
ганизационной и функциональной 
независимостью. Она  не может быть 
приостановлена. Воздействие в ка-
кой-либо форме на должностных лиц 
Контрольно-счетной палаты в целях 
воспрепятствования им или оказания 
влияния на принимаемые решения 
предусматривает наказание. Контр-
ольно-счетная палата  - орган власти 
с особым статусом, не являющийся 
по своей природе и своей сути ни ор-
ганом законодательной, ни органом 
исполнительной власти.

Однако при этом этот орган всё же 
должен как-то взаимодействовать  с 
органами власти?
— Взаимодействие Контрольно-счет-
ной палаты Кагальницкого района 
с главой Администрации Кагаль-
ницкого района, в том числе выпол-
нение его поручений по вопросам, 
входящим в сферу нашей компетен-
ции, никак не затрагивает принцип 
разделения властей и независимость 
Контрольно-счетной палаты от ис-
полнительной власти. 

То есть, у Вас есть право проигнори-
ровать поручение главы района?

Контрольно-счетная палата 
районного масштаба
В Кагальницком районе с недавних пор появилась собственная контрольно-счетная  
палата. Дата ее создания — 29 октября 2015 года. В этот день Кагальницким районным  
собранием  депутатов было принято решение №59 о создании такого контролирующего 
органа за исполнением районного бюджета. Его необходимость продиктована создав-
шейся экономической ситуацией в стране, о чем подробно расписано в Федеральном 
законе от 07.02.2011 г. 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности  
контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований». И хотя на 
сегодняшний день такие контрольно-счетные палаты созданы далеко не во всех  
муниципалитетах, со временем этот орган финансового контроля за бюджетом  
должен стать вполне привычным для всех уровней исполнительной власти. 
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— Согласно закону, я не являюсь под-
чиненным Главы района.

Не секрет, что бюджетное законо-
дательство нарушается сплошь и ря-
дом, фактов предостаточно в любом 
районе. Какие наказания предус-
мотрены тем, кто является прямым 
виновником этих нарушений, напри-
мер, в части использования бюд-
жетных средств не по назначению?
— Контрольно-счетная палата в со-
ответствии с Областным законом 
«Об административных правонару-
шениях» наделена полномочиями 
составлять протоколы об админи-
стративных правонарушениях, ко-
торые рассматриваются мировым 
судьёй. К примеру, предусмотрено 
наложение штрафа на должностное 
или юридическое лицо с дисквали-
фикацией от 1 до 3 лет. Также мы 
имеем право передавать результаты 
проверок в органы прокуратуры и 
правоохранительные органы в зави-

симости от того, какова степень тя-
жести бюджетных нарушений.

КСП Ростовской области и КСП 
РФ с каждым годом действуют бо-
лее открыто, публикуя результаты 
проверок в СМИ и на официальных  
сайтах. Планируете ли Вы посту-
пать также открыто с той информа-
цией, которой будете располагать в 
результате своей деятельности? 
— Официальная страница Контр-
ольно-счетной палаты на сайте Ад-
министрации Кагальницкого района 
находится в разработке. Здесь мы и 
будем размещать результаты прове-
рок и принятые меры по ним, а так-
же информацию об иной деятельнос-
ти Контрольной-счетной палаты, ее 
структуре и полномочиях. Помимо 
сайта, для информирования о контр-
ольной и экспертно-аналитической 
деятельности будем стараться ис-
пользовать газетную площадь мест-
ной «районки».

Кроме того, каждый житель райо-
на может прийти  ко мне  на личный 
прием по вопросам, касающимся на-
шей компетенции. У людей, я знаю, 
есть масса предлогов для обращения 
в КСП, которые затрагивают их лич-
ные интересы и мешают планомер-
ному развитию экономики района, 
как например, проблема неформаль-
ной занятости населения, или, ины-
ми словами, работа без оформления 
трудовых договоров, использование 
работодателями так называемых «се-
рых зарплат» или «зарплат в кон-
вертах». Хочу воспользоваться пре-
доставленной мне  возможностью 
такого уважаемого областного  изда-
ния и обратиться к жителям Кагаль-
ницкого района с просьбой сообщать 
нам о подобных нарушениях. 

Наши контакты: 
телефон: (86345) 97-7-10, 
E-mail: kspkaglrayon@mail.ru

Интервью взяла Н. Перепелица.
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Игорь Васильевич, расскажите  
о своей компании, с чего все начи-
налось?
— Наше предприятие создавалось 
более 11 лет назад. В те годы, когда 
необременительно и выгодно было 
заниматься простой куплей-прода-
жей, мы стали не просто зарабаты-
вать и тратить деньги, а вкладывали 
их в дело. И за сравнительно не-
большой период времени мы успе-
ли заложить прочный фундамент 
нашего бизнеса. В его основе нет 
ничего сверхъестественного. Биз-
нес-идею мы перенесли из другой 
страны, доработали, адаптировали и 
сумели вывести на уровень, востре-
бованный как для России, так и для 
экспортных операций в страны Та-
моженного Союза и СНГ.

Сегодня, когда экономическая 
ситуация создала сложности для 
многих организаций, а для некото-
рых стала просто губительной, наш 
бизнес продолжает развиваться. 
Можно сказать, что для нас кризис 
стал временем новых возможностей. 

Без лишней скромности скажу, в 
своей нише в Российской Федера-
ции и странах СНГ мы считаемся 
лучшими. Основной вид нашей де-
ятельности – производство бытовой 
техники - и сегодня приносит успех 

организации и кормит наших со-
трудников. 

Расскажите о своем коллективе 
подробнее.
— Наша организация представлена 
во всех субъектах России. В ряде 
регионов в подразделениях работа-
ют целыми семьями. Коллектив до-
статочно молодой: средний возраст 
сотрудников 35 лет. Ядро коллекти-
ва, как и всего бизнеса, опирается на 
родственные, семейные связи. Это 
играет положительную роль: обес-
печивает определенный уровень до-
верия, понимания и создает надеж-
ность бизнеса. 

Вы говорите о супругах, братьях.  
А Ваши дети работают в Вашем 
бизнесе? Или Вы готовите их к 
этому?
— Здесь я придерживаюсь опреде-
ленных принципов. Убежден, что 
на старте обеспечивать какие-либо 
предпочтительные условия своим 
детям не просто неправильно, но и 
непродуктивно. В дальнейшем это 
им может сослужить плохую служ-
бу. Каждый человек должен само-
стоятельно пройти в своем деле все 
этапы. Мой сын, получив высшее 
образование, сейчас работает на 

рядовой должности — монтером на 
железной дороге. И этот опыт, уве-
рен, ему очень пригодится. 

Что касается молодежи вообще, 
то здесь мы сталкиваемся с теми же 
трудностями, что и многие другие. 
Молодые работники зачастую не за-
держиваются у нас. Однако и у это-
го процесса есть свои положитель-
ные стороны. Нехватку кадров в 
первичном звене мы компенсируем 
оптимизацией рабочих процессов, 
минимизацией различных дубли-
рующих функций и рутинных опе-
раций. И это само по себе должно 
делать наш бизнес не только более 
эффективным, но более привлека-
тельным для молодежи. 

Вы относитесь к числу предприни-
мателей, твердо стоящих на ногах, 
сумели создать успешный бизнес  
с высоким индексом антикризи-
сной устойчивости. А какую цель 
Вы ставили перед собой в начале 
пути и достигли ли Вы ее? 
— К занятию бизнесом меня под-
толкнули жизненные обстоятель-
ства. Закончил службу в Воору-
женных силах, а организационные 
навыки и опыт работы с людьми 
остались со мной. Не хотелось, что-
бы все, чему научился, что знаю, 

«Кризис для нас – это время  
   новых возможностей»

Генеральный директор ООО «Нова» Атаманчук Игорь Васильевич
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«Кризис для нас – это время  
   новых возможностей»

пропало, осталось нереализован-
ным. Поэтому принял решение 
вступить в семейный бизнес. Что 
касается целей - прямо скажу, опре-
делил для себя самые конкретные. 
Спасти мир, равно как и улучшить 
его – не пытался и не пытаюсь. Не-
посильная это задача. В большей 
степени нас интересовало создание 
бизнеса, который был бы мало чув-
ствителен к внешним факторам и 
способен к росту. 

Игорь Васильевич, можете всего  
в нескольких словах объяснить — 
в чем залог успеха Вашего  
бизнеса.
— Главное – это удачный выбор 
бизнес-идеи. Ну и, конечно, про-
фессионализм и сплоченность кол-
лектива. И еще одним определя-
ющим фактором является то, что 
собственники бизнеса — это не 
только его хозяева, они непосред-
ственно работают в нем.

Сегодня мы переживаем непростые 
времена. Для всех жизненно необхо-
димо найти резервы, которые помо-
гут не только устоять, но и двигаться 
вперед. Эта ситуация повлияла на 
повседневную работу коллектива? В 
чем вы стали рачительнее, эконом-
нее, в чем находите резервы?

Со времени распада СССР уже 
прошло почти четверть века. Си-
стема, которая была основой жизни 
людей, рухнула. Новое время по-
требовало и новых качеств — ини-
циативы, предприимчивости, само-
стоятельности в принятии решений 
и ответственности за них. И, нако-
нец, не бояться рисковать и уметь 
держать удар. Однако и сегодня, по 
прошествии десятилетий, в России 
по-прежнему недостает людей и 
предприятий, которые отвечают за 
свои действия и могут в принципе 
организованно работать на резуль-
тат. Вместе с тем, любая организа-
ция, которая хочет жить, неизбежно 

должна заниматься оптимизацией 
производственных процессов и рабо-
чих отношений, строить свой бизнес 
цивилизованным и технологичным. 

У успешных людей, как правило, 
бывают свои любимые занятия вне 
бизнеса. Как Вы проводите свое сво-
бодное время, есть ли у Вас хобби?
— Мое хобби — это работа и семья. 
У меня пятеро детей и все свое сво-
бодное время я посвящаю семье. 
Всегда вместе отдыхаем, вместе ре-
шаем бытовые проблемы. 

Игорь Васильевич, Ваши поже-
лания женщинам в первый месяц 
Весны? 
— Конечно любви, 
Конечно здоровья
Конечно душевного спокойствия
Конечно успехов там, где это Вам 
будет приятно. А это может быть и 
работа, и семейная кухня, и люби-
мая грядка на даче.

КРУПНЫМ ПЛАНОМ
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Системой КонсультантПлюс в 
компании «Амилко» пользуются 

не только сотрудники бухгалтерии, 
но и юристы, кадровики и другие 
специалисты. Слишком быстротеч-
на сегодняшняя жизнь - заставляет 
постоянно держать руку на пульсе 
времени, следить за меняющимся 
законодательством, изучать новин-
ки, постоянно консультироваться по 
тому или иному вопросу.

Сегодня в коллективе трудятся 480 
человек, из них 124 женщины. Они за-
няты на самых разных производствен-
ных участках: в лаборатории, бухгал-
терии, коммерческом отделе, отделе 
кадров, а также в непосредственном 
производственном цикле.

Было бы логично, пользуясь предо-
ставленным мне случаем, в преддверии 
8 марта поздравить в Вашей газете всех 
с нашим женским днем и пожелать им 
оставаться столь же востребованны-
ми обществом, коллективом, успешно 

совмещать свои профессиональные и 
простые житейские обязанности, свя-
занные с семьей, при этом оставаться 
красивыми и любимыми!

Наши женщины являются важной 
составляющей успеха всего коллек-
тива, создавая настроение своим кол-
легам-мужчинам, стимулируя их на 
хороший производственный резуль-
тат – среди руководителей среднего 
звена много женщин: мастера произ-
водств, технологи, даже главный тех-
нолог у нас - женщина. Всем нашим 
женщинам желаю процветания во 
всех смыслах - на дворе весна, время 
возрождения и пробуждения приро-
ды. Так пусть же весна цветет в душе 
у каждой из моих коллег!

Галина Вячеславовна, нашим чита-
телям будет интересно узнать, что 
собой представляет сегодня ООО 
«Амилко»?
— Это Миллеровский крахмало-
паточный комбинат - современное 
высокотехнологичное предприятие, 
мы занимаемся глубокой перера-
боткой зерна кукурузы и производ-
ством всего спектра глюкозных и 
мальтозных сиропов, различных ви-
дов нативных и модифицированных 
крахмалов. Всего наше предприятие 
перерабатывает до 200000 тонн зер-
на кукурузы в год.

Стратегическая цель компании 
АМИЛКО — быть лидером произво-
дителей крахмалопродуктов в России 
и странах СНГ, в продолжении разви-
тия бизнеса, повышении эффектив-
ности своей работы при сохранении 
высокой прибыльности и безупреч-
ного качества продукции.

Наши партнеры – крупнейшие 
производители сладостей, детского и 
диетического питания, производите-
ли упаковки, текстильной промыш-
ленности, стройиндустрии, литей-
ного производства и нефтебурения. 
Среди них самые известные и имени-
тые российские и мировые бренды.

Вся продукция ООО «АМИЛ-
КО» сертифицирована, все процессы 
соответствуют Международной Си-
стемы Менеджмента Качества - ISO 
9001:2008

Зерно кукурузы наша компания 
закупает у сельхозпредприятий Ро-
стовской, Воронежской областей в 
Краснодарском крае, занимающихся 
выращиванием  этого важного зла-
ка, тем самым стимулируя развитие 
сельского хозяйства  Юга России.

Что примечательного в планах  
предприятия?
— Стратегия компании на ближай-
шие годы заключается в производ-
стве сложных продуктов с высокой 
добавочной стоимостью, не произ-
водящиеся на территории России. В 
первую очередь это производство 
пищевой кристаллической глюкозы. 
Это обеспечит импортозамещение 
данного продукта, будут созданы но-
вые квалифицированные и высокоо-
плачиваемые рабочие места.

Мы прилагаем все усилия, чтобы 
оставаться лучшими в своей отрасли. 
Мы заботимся о том, что наш край 
процветал, а его жители могли нами 
гордиться!

Спасибо, Галина Вячеславовна! 
Примите от «Консультанта по-ро-
стовски» поздравление с весенним 
праздником 8 марта. Мы желаем 
Вам и Вашим коллегам-женщинам 
весеннего настроения и успехов!

 
Материал подготовила  

Надежда Перепелица

«Амилко» — секреты успеха: профессиональный
   подход, инновационные технологии, современное
   оборудование, качественная продукция

ООО «Амилко» - один из клиентов компании «Компьютер 
Инжиниринг», активный пользователь справочно-правовой 
системы КонсультантПлюс. Галина Вячеславовна Озерова 
– главный бухгалтер предприятия, как никто другой знает, 
насколько важно это взаимовыгодное сотрудничество:

КРУПНЫМ ПЛАНОМ
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Николай Александрович, в требова-
ниях к среднему профессионально-
му образованию, в системе подго-
товки квалифицированных рабочих 
кадров и специалистов среднего 
звена в последние годы произошли 
ощутимые перемены. А  Ваше учеб-
ное заведение было готово к ним? 
Что помогает  коллективу соответ-
ствовать новым вызовам?
— Прежде всего, наша история. К со-
жалению, сегодня нередко прошлый  
опыт оценивается только с позиции 
критики, а порой его значение для 
сегодняшнего дня и вовсе  отрицает-
ся. Мы не относимся к «Иванам, не 
помнящим родства» и понимаем роль 
и значение для сегодняшней жизни.  
пройденного коллективом пути. По-
этому хочу ответить на ваш вопрос 
следующими строками: 

Есть у всего свои истоки,
Миг озарения, первый шаг в пути,
Потом считаем мы года и строки,
Потом решаем где и как идти.
Но первый миг рождения идеи,
Высок, красив он, словно волшебство!
Мы позабыть вовеки не сумеем,
Тот миг, что дал нам это торжество.

Тогда расскажите об основных 
вехах развития  вашего учебного 
заведения.
— Биография Ростовского строи-
тельно-художественного техникума 
берет свое начало в суровые военные 
годы. В 1944 году в освобожденном 

от  фашистских захватчиков Росто-
ве была создана школа ФЗО, которая 
из непростых подростков военного 
времени вырастила целое поколение  
настоящих представителей рабочего 
класса, тружеников, которые в свои 
13-14 лет восстанавливали разрушен-
ный войной город,  по 12-16 часов ра-
ботали на заводах и стройках после-
военного времени. В 1959 году школа 
была преобразована в строительное 
училище № 10, а в 1962г.- в ГПТУ 
№ 10, позднее переименованное в  
СПТУ № 10.

В сентябре 2011 г. училище стало 
именоваться: государственное обра-
зовательное бюджетное учреждение 
начального профессионального об-
разования Ростовской области стро-
ительно-художественный професси-
ональный лицей № 10 (ГБОУ НПО 
РО ПЛ № 10). 

За годы своего существования 
училище дало путевку в жизнь более 
чем 15 тысячам специалистов стро-
ительных профессий. Профессии 
каменщика, монтажника железобе-
тонных конструкций, столяра стро-
ительного, сварщика, штукатура, ма-
ляра, плиточника, автослесаря стали 
фирменной маркой СПТУ № 10. 

А базовое предприятие «Сев-
кавтрансстрой» доверяло нашим  
мастерам и учащимся строительст-
во и оснащение серьезных объектов. 
Так, с помощью учащихся СПТУ 
№ 10 возводились целые кварталы 
жилых домов, детских садов, школ, 

были построены железнодорожный 
вокзал, аэропорт, речной вокзал, 
строительный комплекс РИИЖТа, 
больница для работников железно-
дорожного транспорта в г. Красно-
даре и железнодорожный вокзал в г. 
Горячий ключ. 

Конечно, вырастить такое количе-
ство строительных специалистов и 
воспитать из них хороших, порядоч-
ных людей, патриотов своей страны 
под силу только опытным высоко-
классным профессионалам. Многие 
наши преподаватели отдали своей 
профессии по 20, 30, 40 лет. Их са-
моотверженным трудом создавались 
авторитет и слава коллектива. Нема-
ло имен ветеранов коллектива впи-
саны в историю училища.  Это  за-
служенный учитель РФ Тимошенко 
Л.Ф., заслуженный мастер Житник 
В.Н., заслуженный учитель Шоро-
хова Л. и другие.

Неоднократно успехи коллектива 
в педагогической и профессиональ-
ной деятельности отмечались в при-
казах Минобразования Ростовской 
области,   на зональных и областных 
конкурсах «Педагог года в системе 
НПО». Так, Губернаторской премией 
награждены  наши сотрудники - Кат-
кова Т.Н. и Морозова Н.А.

А Вы давно работаете в техникуме? 
— В системе профессионального об-
разования работаю 35 лет, из них  15 
лет в должности директора. Имею 
высшую квалификационную катего-

За годы своего существования 
училище дало путевку в жизнь 
более чем 15 тысячам специалистов 
строительных профессий

Интервью директора Ростовского строительно-художественного техникума (РСХТ)  
Постолова Николая Александровича для газеты «Консультант по-ростовски» 
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рию по должности «руководитель», 
но тем не менее постоянно повышаю 
свой профессиональный уровень: 
Это помогает эффективно исполь-
зовать  финансовые, материальные, 
трудовые ресурсы для обеспечения 
образовательного процесса и продук-
тивно решать задачи по успешному 
управлению техникумом в сложных 
экономических условиях.

Расскажите о самых значительных 
изменениях, которые произошли 
за последние годы в жизни Вашего 
учебного заведения? 

Все самое важное связано, без-
условно, с достижениями учащихся. 
А их немало. И в первую очередь, в 
области профессионального мастер-
ства. У нас есть солидный арсенал 
дипломов и почетных грамот  город-
ских и областных конкурсов профма-
стерства, технического творчества. В 
2014 году мы заняли первое место в 
конкурсе профессионального мастер-
ства «Сладких дел мастер» по про-
фессии «Повар, кондитер», в котором 
участвовали все ССУЗы  г. Ростова-
на-Дону. В 2015 году наши учащиеся 
завоевали второе место в областной 
олимпиаде профессионального ма-
стерства  в номинации «Мастер от-
делочных строительных работ». На 

мое имя от руководителей предприя-
тий, где проходят производственную 
практику наши учащиеся, постоянно 
приходят благодарственные письма. 
И это подтверждает  высокий уро-
вень профессиональной подготовки 
выпускников, полностью  соответст-
вующий требованиям федеральных 
государственных образовательных 
стандартов.  

Сегодня перед средним специаль-
ным образованием ставится задача 
не только давать учащимися про-
фессиональные знания, умения и 
навыки, но и развивать личность 
учащихся. Как  вы решаете эту 
задачу? 
— Новые задачи, поставленные пе-
ред учебными заведениями среднего 
специального образования, сделали 
процесс обучения в техникуме более 
сложным, но и еще более насыщен-
ным и интересным. Должен отметить, 
что и раньше, на протяжении всей 
истории техникума, задача педагогов 
и преподавателей была всегда шире 
простого обучения профессиональ-
ным навыкам и знаниям. 

Сегодня  на этом направлении мы 
стремимся учитывать достижения 
современной педагогической науки. 
В техникуме создаем благоприятные 

условия для  роста профессионально-
го  мастерства педработников, реали-
зации их  творческих способностей, 
способствует распространению пе-
редового опыта. Свою работу строим 
в тесном сотрудничестве с ВУЗами 
города, являясь членом международ-
ного корпоративного технического 
университета, автономной некоммер-
ческой организации «Региональный 
центр непрерывного образования 
Донского государственного техниче-
ского университета» и Ассоциации 
строителей Дона. 

Большая работа проведена по раз-
витию  созданного на базе техникума 
Регионального  отраслевого ресур-
сного центра подготовки рабочих и 
специалистов высокой квалифика-
ции. Продуктивно ведется работа с 
ГКУ РО «Центр занятости населения 
города Ростова-на-Дону». Наши уча-
щиеся принимают участие в темати-
ческих профильных сменах на базе 
ФДЦ «Смена» (п. Анапа Краснодар-
ского края), становятся лауреатами 
всероссийских, областных, городских 
профессиональных, спортивных и 
творческих соревнований городского 
и областного уровней.

Мы гордимся тем, что именно на 
базе нашего техникума систематиче-
ски проводятся областные меропри-
ятия: конкурсы  профмастерства, ма-
стер-классы, семинары. 

Поддерживают ли связь с технику-
мом  его выпускники? Ваши учени-
ки  успешны в жизни?
— Да, конечно. В техникуме нала-
жено социальное партнёрство и со-
трудничество с организациями и 
учреждениями, выступающими в 
качестве работодателей для наших 
выпускников. Всего заключено 76 
договоров с предприятиями, среди 
которых  ООО «Темп», ЗАО «Пе-
рекресток», ООО «Интурист», ЗАО 
КПД.  Наше сотрудничестве с ВУЗа-
ми города служит  стимулом для по-
ступления выпускников  в высшие 
учебные заведения. 

Качеству знаний в образователь-
ной и профессиональной подготовке 
способствует  высокий уровень ква-
лификации  педагогического коллек-

КРУПНЫМ ПЛАНОМ
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КРУПНЫМ ПЛАНОМ

тива оцененного Правительством  на-
шей страны:

Я хотел бы назвать тех, кто состав-
ляет золотой фонд нашего коллектива.

Постолов Н.А. – почетный ра-
ботник НПО РФ,  отличник профте-
хобразования РСФСР, награжден 
медалью «Профессионал России», ме-
далью «За доблестный труд на благо  
Донского края»;

Шибко Ю.А. – заслуженный ра-
ботник физической культуры,отличник 
физической культуры, награжден 
почетной грамотой Министерства об-
разования и науки РФ, знаком «Мастер 
педагогического труда»;

Кожушняя О.Ф. – почетный ра-
ботник НПО РФ, отличник профте-
хобразования РСФСР;

Постолова А.А.-  почетный ра-
ботник СПО РФ, отличник профте-
хобразования РСФСР;

Чумакова Л.Ф.- почетный ра-
ботник НПО РФ;

Перун Л.И. – отличник народ-
ного просвещения, звание «Старший 
учитель»;

Смоляк Л.И. – отличник про-
фтехобразования РСФСР, медаль 
«М.А.Шолохова»;

Волкова И.П. – почетный работ-
ник НПО РФ;

Винокурова А.И. – отличник про-
фтехобразования РСФСР;

Пивоварова О.И. – отличник 
профтехобразования РСФСР;

Каткова Т.Н. – почетный работ-
ник НПО РФ, лауреат премии Главы 
администрации Ростовской области:

Почетными грамотами Министер-
ства образования Российской Федера-
ции награждены работники техникума:

Барнагян Н.В., Губина Е.В., Соло-
вьева В.И., Новак С.В., Волкова Е.А.

Что Вы хотите пожелать  женщинам 
– сотрудницам и студенткам - со 
страниц нашего издания
— Я от всей души хочу поздравить 
всех женщин с весной и весенним 
праздником 8 марта и пожелать, чтобы  
этот день стал началом самой светлой 
полосы в вашей жизни, чтобы при-
сутствовали только положительные 
эмоции, только хорошее настроение, 
улыбки, смех и радость! А в професси-
ональном плане - карьерного роста и 
повышения зарплаты! Будьте счастли-
вы, наши самые красивые и нежные!
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пенсионный фонд

Продолжается прием за-
явлений от пенсионеров о 
прекращении либо возоб-
новлении трудовой дея-
тельности 

С 1 февраля 2016 года 
страховая пенсия с учетом 
индексации выплачивается 
938 тысячам получателей 
пенсий в Ростовской обла-
сти.  286,5 тысяч  пенсио-
неров получают страховые 
пенсии в прежнем размере.

Отделение ПФР по Ро-
стовской области напомина-
ет, что с 2016 года выплата 
страховых пенсий с учетом 
индексации осуществляется 
только  неработающим пен-
сионерам. При проведении 
февральской индексации 
неработающими считались 
пенсионеры, которые не 
осуществляли трудовую 
деятельность по состоянию 
на 30 сентября 2015 года, 
а также те, кто прекратил 
работать после 30 сентября 
2015 года и представил под-
тверждающие документы в 
ПФР.

Если пенсионер пре-
кратил трудовую деятель-
ность в период с 1 октября 
2015 года по 31 марта 2016 
года, он может уведомить 
об этом Пенсионный 
фонд - подать заявление 
и предоставить докумен-
ты, подтверждающие 
прекращение трудовой 
деятельности (в боль-
шинстве случаев – копия 
трудовой книжки). После 
рассмотрения заявления 
пенсионеру со следующего 
месяца начнется выплата 
страховой пенсии с учетом 
индексации, которая была 
проведена 1 февраля.

В настоящее время тер-
риториальные управления  
ПФР Ростовской области 
приняли 16,5 тысячи со-
ответствующих заявлений 
(16,2 тысячи – о прекраще-
нии трудовой деятельности, 
320 – о факте ее возобнов-
ления после 30 сентября 
2015 года).

Подавать заявление о 
прекращении трудовой 
деятельности в период с 
1 октября 2015 года по 31 
марта 2016 года можно по 31 
мая 2016 года. После чего в 
этом не будет  необходимо-
сти, поскольку со II квартала 
2016 года для работодате-
лей вводится ежемесячная 
упрощенная отчетность. 
Факт осуществления работы 
будет автоматически опреде-
ляться Пенсионным фон-
дом на основании данных 
работодателей, а повышение 
страховых пенсий прекра-
тивших работать пенсионе-
ров будет производиться в 
беззаявительном порядке. 
Если же пенсионер возобно-
вит трудовую деятельность, 
то размер его пенсии умень-
шаться не будет.

Прием заявлений осу-
ществляют все территори-
альные органы ПФР. Заяв-
ление можно подать лично 
или через представителя, а 
также направить по почте.

С 1 февраля выросла сум-
ма средств, направляемых 
на компенсацию стоимости 
набора социальных услуг

Одновременно с индекса-
цией ежемесячных де-
нежных выплат (ЕДВ) с 1 
февраля 2016 года на 7% уве-
личилась и сумма средств, 

которые направляются на 
предоставление получате-
лю ЕДВ государственной 
социальной помощи в виде 
набора социальных услуг.

По закону федеральные 
льготники имеют право вы-
бора: получать социальные 
услуги в натуральной фор-
ме или в денежном эквива-
ленте. При этом законода-
тельство предусматривает 
замену набора социальных 
услуг деньгами полностью 
либо частично.

Так, с 1 февраля 2016 
года на оплату предостав-
ления гражданину набора 
социальных услуг направ-
ляется 995,23 руб. в месяц, в 
том числе:

•	 обеспечение необхо-
димыми медикаментами – 
766,55 руб.;

•	 предоставление путев-
ки на санаторно-курортное 
лечение для профилактики 
основных заболеваний – 
118,59 руб.;

•	 бесплатный проезд на 
пригородном железнодо-
рожном транспорте, а также 
на междугородном тран-
спорте к месту лечения и 
обратно – 110,09 руб.

Одновременно напоми-
наем: в настоящее время нет 
необходимости каждый год 
подтверждать выбор НСУ. 
Поданное ранее заявление 
действует, пока получатель 
не изменит свой выбор. Для 
подачи заявления об отказе 
или возобновлении полу-
чения набора социальных 
услуг нужно обратиться в 
территориальные управ-
ления ПФР или в любой 
МФЦ Ростовской области 
до 1 октября текущего года. 
Заявления граждан, приня-
тые до 1 октября 2016 года, 
будут действовать  начиная 
с 1 января 2017 года до тех 
пор, пока льготник не изме-
нит свое решение. 

Предусмотрен полный 
либо частичный отказ от 
набора социальных услуг. 
То есть гражданин при же-
лании может оставить одну 
или две услуги в натураль-
ном выражении, а другую 
часть услуг получить в их 
денежном эквиваленте. 

Треть женщин-пенсионе-
ров Ростовской области 
продолжает работать после 
назначения пенсии

В Ростовской области  
проживает 1 млн. 212 тысяч 
получателей страховых 
пенсий,  67%  из них - жен-
щины. Две трети пенсионе-
рок – жительницы городов, 
одна треть живет в сельской 
местности.  

Представительницы пре-
красного пола традиционно 
составляют большинство 
среди пенсионеров – меди-
цинских работников (90%) 
и педагогов (90%).  

32% получательниц стра-
ховых пенсий продолжают 
трудовую деятельность 
после назначения пенсии. 
Больше всего работающих 
пенсионерок в Ростове-на-
Дону, Новочеркасске, Вол-
годонске и Азове.

Более 93 тысяч  пенси-
онерок области достигли 
80-летия. 147 получатель-
ниц страховых пенсий  
перешагнули 100-летний 
юбилей. Среди долгожите-
лей женщины составляют 
подавляющее большин-
ство. Наибольшее число 
женщин-долгожительниц  
проживает в Таганроге 
и в Шахтах. А в Росто-
ве-на-Дону живет самый 
пожилой человек в нашем 
регионе. Это тоже предста-
вительница прекрасного 
пола. 25 января 2016 года 
она отпраздновала свой 
109-й день рождения.

Новости  
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УПФР в Советском районе г. Ростова-на-Дону сообщает:

С 01.01.2016 в законодательство об обязательном 
пенсионном страховании внесены изменения, согла-
сно которым индексация страховых пенсий, предусмо-
тренная пунктом 10 статьи 18 Федерального закона от 
28.12.2013 №400-ФЗ «О страховых пенсиях», работаю-
щим пенсионерам не осуществляется.

Факт осуществления пенсионерами трудовой деятель-
ности устанавливается органами ПФР на основании сведе-
ний индивидуального (персонифицированного) учета.

В связи с этим, с 1 апреля 2016 года для страхователей – 
работодателей в дополнение к ежеквартальной отчетности, 
представляемой в органы ПФР по форме РСВ-1, вводится 
ежемесячная отчетность о работающих гражданах. Состав 
ежемесячной отчетности и сроки её представления установ-
лены пунктом 2.2 статьи 11 Федерального закона «Об инди-

видуальном (персонифицированном) учете в системе обяза-
тельного пенсионного страхования» от 01.04.1996 №27-ФЗ.

Сведения представляются о каждом работающем 
у страхователя застрахованном лице (включая лиц, 
которые заключили договоры гражданско-правового 
характера, на вознаграждения по которым в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации на-
числяются страховые взносы на обязательное пенси-
онное страхование) по состоянию на последнее число 
отчетного месяца.

Следует помнить, что исполняя обязанность по 
ежемесячному представлению сведений о работаю-
щих гражданах, страхователи обеспечивают правовую 
основу для своевременной индексации страховых пен-
сий застрахованным лицам, прекратившим свою тру-
довую деятельность. 

С 1 апреля 2016 года страхователи  
обязаны представлять сведения  
персонифицированного  
учета ежемесячно

Срок предоставления  Состав

Ежемесячноне позднее 10-го 
числа месяца, следующего за 
отчетным периодом – месяцем.

СНИЛС,
ФИО,
ИНН налогоплательщика.

С 1 апреля 2016 года для страхователей – работодателей 
введена дополнительная ежемесячная отчетность о рабо-
тающих гражданах.

Представление отчетности регламентируется Федераль-
ным законом от 01.04.1996 №27-ФЗ «Об индивидуальном 
(персонифицированном) учете  в системе обязательного 
пенсионного страхования» (в редакции Закона от 29.12.2015 
№385-ФЗ).

Статья 1 (ч.13)
Отчетный период - период, за который страхователь 

представляет в территориальный орган Пенсионного 
фонда Российской Федерации сведения о застрахованных 
лицах в системе индивидуального (персонифицированного) 
учета. Отчетными периодами признаются месяц, первый 
квартал, полугодие, девять месяцев и календарный год.

 
Таким образом, для страхователя вводится новая  — 

«месячная отчётность». 

Пункт 2.2  статьи 11
Страхователь ежемесячно не позднее 10-го числа месяца, 

следующего за отчетным периодом - месяцем,  представляет 
о каждом работающем у него застрахованном лице (вклю-
чая лиц, которые заключили договоры гражданско-правового 
характера, на вознаграждения по которым в соответствии 
с законодательством Российской Федерации о страховых 
взносах начисляются страховые взносы) следующие сведе-
ния:

— страховой  номер индивидуального лицевого счета 
(СНИЛС);
— фамилию, имя, отчество (ФИО);
— идентификационный  номер налогоплательщика 
(ИНН).

 За неисполнение страхователем законодательно уста-
новленной обязанности предусмотрены финансовые 
санкции, взыскание которых осуществляется за счет де-
нежных средств, находящихся на счетах плательщика стра-
ховых взносов, или   за счет  иного имущества плательщика 
страховых взносов через  судебного пристава-исполнителя. 

Статья 17 ч.4
 За непредставление страхователем в установленный 

срок либо представление им неполных и (или) недостоверных 
сведений, предусмотренных пунктом 2.2 статьи 11, приме-
няются финансовые санкции в размере 500 рублей в отноше-
нии каждого застрахованного лица. 

Взыскание указанной суммы производится органами Пен-
сионного фонда Российской Федерации в порядке, аналогич-
ном порядку, установленному статьями 19 и 20 Федераль-
ного закона от 24 июля 2009 года N 212-ФЗ «О страховых 
взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд 
социального страхования Российской Федерации, Федераль-
ный фонд обязательного медицинского страхования».
 

По всем возникающим вопросам обращаться  
по адресу: ул. Малиновского, 3д  

или по тел.: (863) 201-63-19, 201-63-22

Законодательные нормы введения ежемесячной отчетности в ПФР

пенсионный фонд
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ООО «Компьютер Инжиниринг»
ИНН 6163007589, КПП 616301001
Юридический адрес:  
Российская Федерация, Ростовская область,  
г. Ростов-на-Дону, ул. Чехова, 62 оф . 7,8,9, Телефон 300-13-15
Почтовый адрес:  
344018, г. Ростов-на-Дону,  
ул. Текучева, 234, 4 этаж, Телефон: 300-12-01

Банковские реквизиты:  
БИК 046015602

Кор. сч. 30101810600000000602
Расч. сч. 40702810652090102573  

в банке РО №5221 
Юго-Западный Банк  

ОАО «Сбербанк России»  
г. Ростов-на-Дону

Счет на оплату подписки  
«ГЛАВНАЯ КНИГА»

Предмет счета Цена, руб. Кол-во месяцев Сумма, руб.

Предоплата за журнал «Главная книга» 
2016 год (март — август, № 5-16) 1 467,40  6 8 804,4

Счет № ГК-6-16 от __________ 2016 г.

В том числе НДС 10%: 800 рублей 40 копеек
Всего к оплате: Восемь тысяч восемьсот четыре рубля 40 копеек

М.П.

Уважаемые подписчики!

В 2016 году журнал «Главная книга. Конференц-зал» перестал выходить в печатном варианте, изменив формат на 
электронный. Кроме того, выпуск его в электронном формате в виде отдельного издания не предусмотрен. Доступ к 
электронной версии семинаров на сайте glavkniga.ru будет открыт только для подписчиков журнала «Главная книга».

Теперь Вам не придется выбирать между двумя взаимодополняющими журналами. Оформив подписку на один 
журнал «Главная книга», Вы, как и раньше, дважды в месяц будет получать последние новости, комментарии к измене-
ниям в законодательстве и актуальные статьи по бухучету, налогам и кадрам. Но теперь еще и в удобном электронном 
виде — всю информацию, которую надо принять во внимание при подготовке отчетности и уплате налогов и взносов.

БУХГАЛТЕРИЯ



8МартаМарта
Весна — пора обновления 
и светлых мечтаний.
Дорогие наши читательницы,
пусть ваша жизнь засияет,
заискрится новыми красками,
а ваши самые заветные желания
исполнятся!
С праздником!



23  
марта

Лектор семинара:

Семинары по актуальным темам трудового и налогового законодательства.
Вы сможете не только посетить семинар по интересующей вас теме, 
но и получить ответы на вопросы

Приглашаем вас на семинар-тренинг

Регистрация участников: тел.: (863)-300-12-01, доб. 1107, 1103, 
                                                    e-mail: prosvetova@compeng.ru,  www.ric264.ru
Ждем вас по адресу: г. Ростов-на-Дону, ул.Текучева 234, 4-й этаж, офис 8

в программе семинара:время 

 

проведения 
10.00 до 14.30

       

 

 
 

 

Стоимость участия: 2360 руб. Для клиентов ООО «Компьютер Инжиниринг» - пользователей СПС КонсультантПлюс — 236 руб.
Для пользователей СПС КонсультантПлюс— 472 руб. Для пользователей справочно-правовых систем — 708 руб. 

 

Для клиентов ООО «Компьютер Инжиниринг», имеющих сертификат «Профессионал», выданный не ранее 01.01.2015  — бесплатно

Маматкова Лилия Владимировна, 
ведущий менеджер проекта обучения

«Годовой отчет: 
 провожаем старый год, 
 готовимся к новому»

1. Бухотчетность: необходимый  минимум знаний
2. НДС: облагаемые и необлагаемые операции 
3. НДС: «авансовые» проблемы
4. НДС: счета-фактуры и декларация
5. НДС: вычеты
6. Взносы-2015: поправки, отчетность и разъяснения чиновников
7. Взносы-2015: трудности с компенсациями и пособиями
8. Налог на прибыль: декларация, ошибки и общие принципы расчета
9. Налог на прибыль: спорные доходы и расходы
10. Налог на имущество и транспортный налог

Расписание обучающих семинаров на апрель/май*

  cеминар: 
«Изучение основных принципов работы с системой КонсультантПлюс :  
  поиск, анализ и работа с найденными документами» 

  профессиональный курс: 
«Эффективные методы работы с КонсультантПлюс  
  для решения актуальных вопросов»

*проведение обучающих семинаров уровня «Базовый» и «Профессионал»  
возможно в удобное для вас время по согласованию с Учебно-методическим центром. 

Приглашаем на обучение  
эффективной работе с КонсультантПлюс !

 «Изучение основных принципов  
    работы с системой КонсультантПлюс  
    по теме  «Трудовой договор — основа  
    трудовых отношений»

  cеминар: 
«Изучение основных возможностей системы КонсультантПлюс,  
  необходимых в работе специалистов бюджетных учреждений»

13.04.15 / понедельник / 10:00

13.05.15 / среда / 10:00

БАЗОВЫЙ УРОВЕНЬ

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

КОМПЬЮТЕР ИНЖИНИРИНГ
справочные правовые системы консультантплюс 

Регистрация на семинары по тел.: (863)-300-12-01, доб. 1107, 1103.
На сайте ООО «Компьютер Инжиниринг» ric264.ru
Мы ждем Вас по адресу: г.Ростов-на-Дону, ул.Текучева 234, 4-й этаж, офис 8

06.05.15 / среда / 10:00

для юристов
28.04.15 / вторник / 10:00

для бухгалтеров
21.04.15 / вторник / 10:00

для кадровиков

NEW!

NEW!
«Эффективные методы работы  
   с системой КонсультантПлюс  
   для решения актуальных вопросов
   по теме «Государственные закупки»

08.05.15 /пятница / 14:30

24.04.15 / пятница / 14:30

для юристов
17.04.15 / пятница / 14:30

для бухгалтеров
15.05.15 / пятница / 14:30

для кадровиков

NEW!

ТЕМАТИЧЕСКИЕ СЕМИНАРЫ-ПРАКТИКУМЫ

КОМПЬЮТЕР ИНЖИНИРИНГ
справочные правовые системы КонсультантПлюс 



КОМПЬЮТЕР ИНЖИНИРИНГ
справочные правовые системы КонсультантПлюс 

Расписание обучающих семинаров на март/апрель*

  cеминар: 
«Изучение основных принципов работы с системой КонсультантПлюс :  
  поиск, анализ и работа с найденными документами» 

  профессиональный курс: 
«Эффективные методы работы с КонсультантПлюс для решения актуальных вопросов»

*проведение обучающих семинаров уровня «Базовый» и «Профессионал»  
возможно в удобное для вас время по согласованию с Учебно-методическим центром. 

Приглашаем на обучение  
эффективной работе с КонсультантПлюс !

БАЗОВЫЙ УРОВЕНЬ

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

Регистрация на семинары по тел.: (863)-300-12-01, доб. 1107, 1103.
На сайте ООО «Компьютер Инжиниринг» ric264.ru
Мы ждем Вас по адресу: г.Ростов-на-Дону, ул.Текучева 234, 4-й этаж, офис 8

12.04.16 / вторник / 10:00

для юристов
05.04.16 / вторник / 10:00

для бухгалтеров

«Эффективные методы работы с системой КонсультантПлюс  
   для решения актуальных вопросов по теме «Государственные закупки (44-ФЗ)».

15.04.16 / пятница / 14:30

для юристов
18.03.16 / пятница / 14:30

для бухгалтеров
25.03.16 / пятница / 14:30
08.04.16 / пятница / 14:30
22.04.16 / пятница / 14:30

для кадровиков

NEW!

ТЕМАТИЧЕСКИЕ СЕМИНАРЫ-ПРАКТИКУМЫ

«Изучение основных возможностей системы КонсультантПлюс,
   необходимых в работе специалистов бюджетных учреждений»

22.03.16 / вторник / 10:00 26.04.16 / вторник / 10:00

для кадровиков
19.04.16 / вторник / 10:00

01.04.16 / пятница / 14:30
29.04.16 / пятница / 14:30

«Изучение основных принципов работы с системой КонсультантПлюс   
  по теме «Трудовой договор - основа трудовых отношений»

28.03.16 /понедельник / 10:00 11.04.16 /понедельник / 10:00

18.04.16 /понедельник / 14:30



ПЕНСИОННЫЙ фонд


