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   Методические рекомендации

ГОСУДАРСТВЕННОМУ ГРАЖДАНСКОМУ СЛУЖАЩЕМУ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
«МЕРЫ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ»
Томск

2014

Отдел кадров и безопасности УФНС России по Томской области в соответствии с п.п. «Г» п. 3 Указа Президента РФ от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению» - консультирует государственных служащих по вопросам, связанным с применением на практике требований к служебному поведению и общих принципов служебного поведения.

По вопросам противодействия коррупции и правонарушениях коррупционной направленности в УФНС России по Томской области Вы можете проконсультироваться:

1. Полтавченко Наталья Викторовна – начальник отдела кадров и безопасности: телефон  280-014;

2. Волынцев Игорь Семенович – заместитель начальника отдела кадров и безопасности: 

телефон 280-011;

3. Макаров Игорь Александрович – главный специалист-эксперт отдела кадров и безопасности:

телефон 280-324; 

4. Барков Константин Борисович – главный специалист-эксперт отдела кадров и безопасности:

телефон 280-354. 
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ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ КОРРУПЦИИ:

Коррупция – это совокупность составов правонарушений, предусмотренных в законодательстве РФ, в связи с исполнением лицами, замещающими государственные должности, своих должностных полномочий и (или) связанных с ними возможностей для противоправного удовлетворения корыстной или иной личной заинтересованности, совершения других незаконных действий (бездействия), а равно противоправное предоставление преимуществ физическим и юридическим лицам.

Согласно статье 1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» под коррупцией понимается злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами, а также совершение указанных деяний от имени или в интересах юридического лица.

Злоупотребление должностными полномочиями - использование должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы, если это деяние совершено из корыстной или иной личной заинтересованности и повлекло существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства  (статья 285 УК РФ).

Коммерческий подкуп - незаконная передача лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной организации, денег, ценных бумаг, иного имущества, оказание ему услуг имущественного характера, предоставление иных имущественных прав за совершение действий (бездействие) в интересах дающего в связи с занимаемым этим лицом служебным положением (статья 204 УК РФ).

Получение взятки (дача взятки) - получение должностным лицом, иностранным должностным лицом либо должностным лицом публичной международной организации лично или через посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущества либо в виде незаконных оказания ему услуг имущественного характера, предоставления иных имущественных прав за совершение действий (бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, если такие действия (бездействие) входят в служебные полномочия должностного лица либо если оно в силу должностного положения может способствовать таким действиям (бездействию), а равно за общее покровительство или попустительство по службе (статья 290 УК РФ, статья 291 УК РФ).

Посредничество во взяточничестве - непосредственная передача взятки по поручению взяткодателя или взяткополучателя либо иное способствование взяткодателю и (или) взяткополучателю в достижении либо реализации соглашения между ними о получении и даче взятки в значительном размере (статья 291.1 УК РФ)
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ОТДЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ, 

ОПРЕДЕЛЯЮЩИХ ПОНЯТИЕ КОРРУПЦИИ И ПОРЯДОК ДЕЙСТВИЙ ГОСУДАРСТВЕННОГО ГРАЖДАНСКОГО СЛУЖАЩЕГО ПРИ СКЛОНЕНИИ ЕГО 
К КОРРУПЦИОННЫМ ПРАВОНАРУШЕНИЯМ
Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации 

от 9 июля 2013 г. N 24

9. Предметом взяточничества  и коммерческого подкупа, наряду с деньгами, ценными бумагами, иным имуществом, могут быть незаконные оказание услуг имущественного характера и предоставление имущественных прав.

Под незаконным оказанием услуг имущественного характера следует понимать предоставление должностному лицу в качестве взятки любых имущественных выгод, в том числе освобождение его от имущественных обязательств (например, предоставление кредита с заниженной процентной ставкой за пользование им, бесплатные либо по заниженной стоимости предоставление туристических путевок, ремонт квартиры, строительство дачи, передача имущества, в частности автотранспорта, для его временного использования, прощение долга или исполнение обязательств перед другими лицами).

Получение взятки в виде незаконного предоставления должностному лицу имущественных прав предполагает возникновение у лица юридически закрепленной возможности вступить во владение или распорядиться чужим имуществом как своим собственным, требовать от должника исполнения в его пользу имущественных обязательств и др.

10. Получение и дача взятки, а равно незаконного вознаграждения при коммерческом подкупе, посредничество во взяточничестве в виде непосредственной передачи взятки считаются оконченными с момента принятия должностным лицом либо лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, хотя бы части передаваемых ему ценностей (например, с момента передачи их лично должностному лицу, зачисления с согласия должностного лица на счет, владельцем которого оно является). При этом не имеет значения, получили ли указанные лица реальную возможность пользоваться или распоряжаться переданными им ценностями по своему усмотрению.

11. В тех случаях, когда предметом получения или дачи взятки, посредничества во взяточничестве либо коммерческого подкупа является незаконное оказание услуг имущественного характера, преступление считается оконченным с начала выполнения с согласия должностного лица либо лица, выполняющего управленческие функции в коммерческой или иной организации, действий, непосредственно направленных на приобретение ими имущественных выгод (например, с момента уничтожения или возврата долговой расписки, передачи другому лицу имущества в счет исполнения обязательств взяткополучателя, заключения кредитного договора с заведомо заниженной процентной ставкой за пользование им, с начала проведения ремонтных работ по заведомо заниженной стоимости).

18. Под вымогательством взятки или предмета коммерческого подкупа следует понимать не только требование должностного лица или лица, выполняющего управленческие функции в коммерческой или иной организации, дать взятку либо передать незаконное вознаграждение при коммерческом подкупе, сопряженное с угрозой совершить действия (бездействие), которые могут причинить вред законным интересам лица, но и заведомое создание условий, при которых лицо вынуждено передать указанные предметы с целью предотвращения вредных последствий для своих правоохраняемых интересов (например, умышленное нарушение установленных законом сроков рассмотрения обращений граждан).
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Федеральный закон  Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ 

"О противодействии коррупции"

Статья 9. Обязанность государственных и муниципальных служащих уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений

1. Государственный или муниципальный служащий обязан уведомлять представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений.

2. Уведомление о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений, за исключением случаев, когда по данным фактам проведена или проводится проверка, является должностной (служебной) обязанностью государственного или муниципального служащего.

3. Невыполнение государственным или муниципальным служащим должностной (служебной) обязанности, предусмотренной частью 1 настоящей статьи, является правонарушением, влекущим его увольнение с государственной или муниципальной  службы либо привлечение его к иным видам ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Государственный или муниципальный служащий, уведомивший представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы о фактах обращения в целях склонения его к совершению коррупционного правонарушения, о фактах совершения другими государственными или муниципальными служащими коррупционных правонарушений, непредставления сведений либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, находится под защитой государства в соответствии с законодательством Российской Федерации.
5.  Порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения государственного или муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, перечень сведений, содержащихся в уведомлениях, организация проверки этих сведений и порядок регистрации уведомлений определяются представителем нанимателя (работодателем).

Приказ от 15 марта 2011 г. N ММВ-7-4/202@

О порядке уведомления государственными гражданскими служащими  федеральной налоговой службы представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений, регистрации таких уведомлений и проверки содержащейся в них сведений

-  Государственный служащий обязан незамедлительно уведомить представителя нанимателя (работодателя) обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений. 

- В случае нахождения в командировке, в отпуске, вне места прохождения службы он обязан уведомить представителя нанимателя (работодателя) незамедлительно с момента прибытия к месту прохождения службы.
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МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОГО ИЗУЧЕНИ:
1. Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

2. Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

3. Указ Президента РФ от 21.09.2009 № 1065  «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению».

4. Уголовный кодекс Российской Федерации (с изменениями и дополнениями от 01.09.2013 г.).

5.  Приказ ФНС России от 19.01.2010 № ММ-7-4/12@ «Об утверждении Программы противодействия коррупции в налоговых органах».
6. Приказ ФНС России от 15.03.2011 № ММВ-7-4/202@  «О порядке уведомления государственными гражданскими служащими Федеральной налоговой службы представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений, регистрации таких уведомлений и проверки содержащихся в них сведений».

7. Порядок работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов в Управлении Федеральной налоговой службы по Томской области (утвержденный приказом УФНС России по Томской области от 07.12.2010 № 01-03/226).

8. Порядок передачи подарков, полученных федеральными государственными гражданскими служащими УФНС России по Томской области в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями                          (утвержденный приказом УФНС России по Томской области от 12.03.2012 № 01-03/068).
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7. Ситуации, связанные с явным нарушением государственным служащим установленных запретов

7.1. Описание ситуации

Государственный служащий получает награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) от иностранных государств, международных организаций, а также политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений.

Меры предотвращения и урегулирования

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 17 Федерального закона N 79-ФЗ гражданскому служащему запрещается принимать без письменного разрешения представителя нанимателя награды, почетные и специальные звания иностранных государств, международных организаций, а также политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений, если в его должностные обязанности входит взаимодействие с указанными организациями и объединениями.

7.2. Описание ситуации

Государственный служащий в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий обнаруживает нарушения законодательства. Государственный служащий рекомендует организации для устранения нарушений воспользоваться услугами конкретной компании, владельцами, руководителями или сотрудниками которой являются родственники государственного служащего или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему при выявлении в ходе контрольно-надзорных мероприятий нарушений законодательства рекомендуется воздержаться от дачи советов относительно того, какие организации могут быть привлечены для устранения этих нарушений.

7.3. Описание ситуации

Государственный служащий выполняет иную оплачиваемую работу в организациях, финансируемых иностранными государствами.

Меры предотвращения и урегулирования

В соответствии с пунктом 17 части 1 статьи 17 Федерального закона N 79-ФЗ гражданскому служащему запрещается заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или российским законодательством.

7.4. Описание ситуации

Государственный служащий использует информацию, полученную в ходе исполнения служебных обязанностей и временно недоступную широкой общественности, для получения конкурентных преимуществ при совершении коммерческих операций.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему запрещается разглашать или использовать в целях, не связанных с государственной службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей. Указанный запрет распространяется в том числе и на использование неконфиденциальной информации, которая лишь временно недоступна широкой общественности.
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- Государственный служащий, которому стало известно о факте обращения к иным государственным служащим в связи с исполнением служебных обязанностей каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений, вправе уведомлять об этом представителя нанимателя (работодателя) в аналогичном порядке.

(Бланк уведомления)

Приложение № 1

К Порядку уведомления государственными 

гражданскими служащими Федеральной налоговой 

службы представителя нанимателя (работодателя) 

о фактах обращения в целях склонения их к совершению

коррупционных правонарушений, регистрации таких 

уведомлений и проверки содержащихся в них сведений, 

утвержденному приказом ФНС России

 от  « 15 » 03. 2011   № ММ-7-4/202@

(рекомендуемый образец)

__________________________________

(Ф.И.О., должность представителя нанимателя (работодателя)

__________________________________

                                                                                                       (наименование государственного органа)

От _______________________________

                                                                                                          (Ф.И.О., должность государственного служащего,

__________________________________                                                                                                                
                                                                                                      место жительства, телефон)

У В Е Д О М Л Е Н И Е

о факте обращения в целях склонения государственного 

служащего к совершению коррупционных правонарушений

Сообщаю, что:

1.____________________________________________________________________________

(описание обстоятельств, при которых стало известно о случаях обращения к государственному служащему 

________________________________________________________________________________

в связи с исполнением им служебных обязанностей каких – либо лиц в целях склонения его к совершению 

________________________________________________________________________________

коррупционных правонарушений, дата, место, время, другие условия)

________________________________________________________________________________

2.____________________________________________________________________________

(подробные сведения о коррупционных правонарушениях, которые должен был бы совершить государственный 

________________________________________________________________________________

служащий по просьбе обратившихся лиц)

________________________________________________________________________________

3.____________________________________________________________________________

(все известные сведения о физическом (юридическом) лице, склоняющем к коррупционному правонарушению)

________________________________________________________________________________
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Приказ от 17 апреля 2013 г. N ММВ-7-4/147@ 

Об утверждении Положения о "телефоне доверия" по вопросам противодействия коррупции в ФЕДЕРАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ СЛУЖБЕ

1. Положение устанавливает порядок работы "телефона доверия" по вопросам противодействия коррупции, организации работы с обращениями граждан и организаций, полученными по "телефону доверия", о фактах проявления коррупции в Федеральной налоговой службе  и ее территориальных органах ….

2. "Телефон доверия" - это канал связи с гражданами и организациями, созданный в целях оперативного реагирования на возможные коррупционные проявления в деятельности работников налоговых органов и организаций, находящихся в ведении Службы, а также для обеспечения защиты прав и законных интересов граждан.

Приказ УФНС России по Томской области от 15.05.2013 № 01-03/104

Об утверждении Положения о «телефоне доверия» по вопросам противодействия коррупции и нарушений законодательства о налогах и сборах 

в УФНС России по Томской области

1. Положение устанавливает порядок работы "телефона доверия" по вопросам противодействия коррупции и нарушений налогового законодательства, организации работы с обращениями граждан и организаций, полученными по "телефону доверия", о фактах проявления коррупции и налоговых правонарушений в УФНС России по Томской области. 

2. "Телефон доверия" - это канал связи с гражданами и организациями, созданный в целях оперативного реагирования на налоговые правонарушения, коррупционные проявления в деятельности работников УФНС России по Томской области, а также для обеспечения защиты прав и законных интересов граждан.

3. Для работы «телефона доверия» выделена линия телефонной связи номером:   

280-200.

5. Режим функционирования «телефона доверия» – круглосуточный.

С заявлением о вымогательстве или коммерческом подкупе Вы можете обратиться:

- в органы прокуратуры;

- в органы внутренних дел;

- в органы безопасности;

- в органы наркоконтроля;

- в таможенные органы.
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5.3. Описание ситуации

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных функций государственного управления в отношении организации, которая имеет имущественные обязательства перед государственным служащим, его родственниками или иными лицами, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего.

Меры предотвращения и урегулирования:

Государственному служащему следует уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о наличии личной заинтересованности.

5.4. Описание ситуации

Государственный служащий, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, участвуют в деле, рассматриваемом в судебном разбирательстве с физическими лицами и организациями, в отношении которых государственный служащий осуществляет отдельные функции государственного управления.

Меры предотвращения и урегулирования:

Государственному служащему следует уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о наличии личной заинтересованности.

6. Конфликт интересов, связанный с взаимодействием с бывшим работодателем и трудоустройством после увольнения с государственной службы

6.1. Описание ситуации

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных функций государственного управления в отношении организации, владельцем, руководителем или работником которой он являлся до поступления на государственную службу.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему в случае поручения ему отдельных функций государственного управления в отношении организации, владельцем, руководителем или работником которой он являлся до поступления на государственную службу, рекомендуется уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о факте предыдущей работы в данной организации и о возможности возникновения конфликтной ситуации.

6.2. Описание ситуации

Государственный служащий ведет переговоры о трудоустройстве после увольнения с государственной службы на работу в организацию, в отношении которой он осуществляет отдельные функции государственного управления.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему рекомендуется воздерживаться от ведения переговоров о последующем трудоустройстве с организациями, в отношении которых он осуществляет отдельные функции государственного управления. При поступлении соответствующих предложений от проверяемой организации государственному служащему рекомендуется отказаться от их обсуждения до момента увольнения с государственной службы.
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родственникам или иным лицам, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего.

Меры предотвращения и урегулирования:

Государственному служащему следует уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о наличии личной заинтересованности.

4.3. Описание ситуации

Государственный служащий получает подарки от своего непосредственного подчиненного.

Меры предотвращения и урегулирования:

Государственному служащему рекомендуется не принимать подарки от непосредственных подчиненных вне зависимости от их стоимости и повода дарения. Особенно строго следует подходить к получению регулярных подарков от одного дарителя.

(…Подарки, полученные гражданскими служащими в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями (далее - подарки), стоимость которых превышает три тысячи рублей, согласно пункту 2 статьи 575 Гражданского кодекса Российской Федерации и статьи 17 Федерального закона от 27 июля 2004     № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» признаются федеральной собственностью и подлежат передаче гражданским служащим в Управление Федеральной налоговой службы по Томской области.

 Передача подарка в Управление Федеральной налоговой службы по Томской области осуществляется в течение трех рабочих дней с момента получения подарка гражданским служащим и (или) возвращения гражданского служащего из служебной командировки, во время которой был получен указанный подарок).

5. Конфликт интересов, связанный с имущественными обязательствами и судебными разбирательствами

5.1. Описание ситуации

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных функций государственного управления в отношении организации, перед которой сам государственный служащий и (или) его родственники имеют имущественные обязательства.

Меры предотвращения и урегулирования:

В этом случае государственному служащему и его родственникам рекомендуется урегулировать имеющиеся имущественные обязательства (выплатить долг, расторгнуть договор аренды и т.д.). При невозможности сделать это государственному служащему следует уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника о наличии личной заинтересованности в письменной форме.

5.2. Описание ситуации

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных функций государственного управления в отношении кредиторов организаций, владельцами или работниками которых являются родственники государственного служащего.

Меры предотвращения и урегулирования:

Государственному служащему следует уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника о наличии личной заинтересованности в письменной форме.
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РЕКОМЕНДАЦИИ

ПО ПОВЕДЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ ПРИ ВОЗНИКНОВЕНИИ СИТУАЦИЙ КОРРУПЦИОННОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ И КОНФЛИКТА ИНТЕРЕСОВ
Данные рекомендации разработаны в целях исключения провокаций коррупционного характера в отношении сотрудников УФНС России по Томской области, при осуществлении ими должностных обязанностей.

Государственные гражданские служащие, исходя из верховенства Конституции Российской Федерации и федеральных законов, исполняя свои должностные обязанности в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, при возникновении ситуаций коррупционной направленности обязаны руководствоваться законами Российской Федерации, определенными правилами служебного поведения и настоящими рекомендациями.

Обязанностью государственного гражданского служащего является предотвращение и преодоление коррупционно опасных ситуаций.

Коррупционно опасной является любая ситуация в служебном поведении государственного гражданского служащего, содержащая конфликт интересов.

Конфликт интересов возникает, когда государственный служащий имеет личную заинтересованность, которая влияет или может повлиять на объективное и беспристрастное исполнение им своих служебных обязанностей.
Личной заинтересованностью государственного служащего признается любая выгода непосредственно для него или для членов его семьи и родственников, а также для других граждан или организаций, в отношении которых он имеет любое финансовое или гражданское обязательство.

	Возможные
ситуации
коррупционной направленности
	Рекомендации по правилам поведения в данной ситуации

	1. Провока-ции
	Во  избежание  возможных провокаций со стороны должностных лиц проверяемой организации в период проведения контрольных  мероприятий рекомендуется:

-
не оставлять без присмотра служебные помещения, в которых работают проверяющие, и личные вещи (одежда, портфели, сумки и т. д.);

-
по окончании рабочего дня служебные помещения ревизионной  группы  в  обязательном  порядке опечатывать печатями руководителя группы и представителя проверяемой организации;

- в случае обнаружения, после ухода посетителя, на рабочем столе или в личных вещах каких-либо посторонних предметов, не предпринимая никаких самостоятельных действий, немедленно доложить руководителю группы  или управления.
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	2. Если Вам предлагают взятку
	- вести  себя крайне осторожно, вежливо, без заискивания,   не        допуская опрометчивых высказываний, которые могли бы    трактоваться взяткодателем    либо    как    готовность,    либо    как

категорический отказ принять взятку; 

-    внимательно выслушать  и  точно запомнить предложенные  Вам  условия  (размеры сумм, наименование  товаров  и  характер услуг способы   передач взятки, сроки  и последовательность решения вопросов);

- постараться перенести вопрос о времени и месте передачи взятки до следующей беседы и предложить хорошо знакомое Вам место для следующей встречи;

- не берите инициативу в  разговоре  на себя, больше «работайте на прием», позволяйте потенциальному  взяткодателю   «выговориться»,   сообщить   Вам   как можно больше информации;

- при наличии у Вас диктофона постараться записать (скрытно) предложение о взятке;

-  доложить  о  данном  факте  служебной  запиской руководителю управления;

- обратиться с  письменным сообщением о готовящемся    преступлении  в  соответствующие правоохранительные органы по месту Вашей работы.

	3. Угроза жизни и  здоровью
	Если  на государственного служащего оказывается открытое давление или осуществляется угроза его жизни и здоровью или членам его семьи со стороны  сотрудников  проверяемой организации  либо от других  лиц - рекомендуется:

- по возможности скрытно включить записывающее устройство;

- с угрожающими держать себя хладнокровно, а если их    действия    становятся    агрессивными, срочно сообщить об угрозах в правоохранительные органы и руководителю   управления,  вызвать  руководителя проверяемой организации;

- в случае если угрожают в спокойном тоне (без признаков    агрессии)    и    выдвигают    какие-либо условия,   внимательно   выслушать   их,   запомнить внешность угрожающих и пообещать подумать над их предложением;

-   немедленно  доложить   о   факте   угрозы   своему руководителю  и  написать заявление в правоохранительные органы  с подробным изложением случившегося;

 -   в   случае   поступления   угроз   по   телефону   по возможности определить номер телефона с которого поступил звонок и записать разговор на диктофон;

-    при    получении    угроз    в    письменной    форме необходимо принять меры по сохранению возможных отпечатков пальцев на бумаге (конверте), вложив их в плотно закрываемый полиэтиленовый пакет.
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3. Конфликт интересов, связанный с владением ценными бумагами, банковскими вкладами

3.1. Описание ситуации

Государственный служащий и/или его родственники владеют ценными бумагами организации, в отношении которой государственный служащий осуществляет отдельные функции государственного управления.

Меры предотвращения и урегулирования:

В случае если государственный служащий владеет ценными бумагами организации, в отношении которой он осуществляет отдельные функции государственного управления, он обязан уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника о наличии личной заинтересованности в письменной форме, а также передать ценные бумаги в доверительное управление.

В случае если родственники государственного служащего владеют ценными бумагами организации, в отношении которой он осуществляет отдельные функции государственного управления, государственный служащий обязан уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника о наличии личной заинтересованности в письменной форме. При этом в целях урегулирования конфликта интересов государственному служащему необходимо рекомендовать родственникам передать ценные бумаги в доверительное управление либо рассмотреть вопрос об их отчуждении.

3.2. Описание ситуации

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных функций государственного управления в отношении банков и кредитных организаций, в которых сам государственный служащий, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, имеют вклады либо взаимные обязательства, связанные с оказанием финансовых услуг (кредитные обязательства, оказание брокерских услуг по участию в организованных торгах на рынке ценных бумаг и др.).

Меры предотвращения и урегулирования:

Государственному служащему следует уведомить о наличии личной заинтересованности представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме.

4. Конфликт интересов, связанный с получением подарков и услуг

4.1. Описание ситуации

Государственный служащий, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, получают подарки или иные блага (бесплатные услуги, скидки, ссуды, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и т.д.) от физических лиц и (или) организаций, в отношении которых государственный служащий осуществляет или ранее осуществлял отдельные функции государственного управления.

Меры предотвращения и урегулирования:

Государственному служащему и его родственникам рекомендуется не принимать подарки от организаций, в отношении которых государственный служащий осуществляет или ранее осуществлял отдельные функции государственного управления, вне зависимости от стоимости этих подарков и поводов дарения.

4.2. Описание ситуации

Государственный служащий осуществляет отдельные функции государственного управления в отношении физических лиц или организаций, которые предоставляли или предоставляют услуги, в том числе платные, государственному служащему, его
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В случае если на момент начала выполнения отдельных функций государственного управления в отношении организации, получающей платные услуги, родственники государственного служащего уже выполняли оплачиваемую работу в организации, оказывающей платные услуги, следует уведомить о наличии личной заинтересованности представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме.

2.3. Описание ситуации

Государственный служащий, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, выполняет оплачиваемую работу в организации, которая является материнской, дочерней или иным образом аффилированной с иной организацией, в отношении которой государственный служащий осуществляет отдельные функции государственного управления.

Меры предотвращения и урегулирования:

При направлении представителю нанимателя предварительного уведомления о выполнении иной оплачиваемой работы государственному служащему следует полно изложить, каким образом организация, в которой он собирается выполнять иную оплачиваемую работу, связана с организациями, в отношении которых он осуществляет отдельные функции государственного управления. При этом рекомендуется отказаться от выполнения иной оплачиваемой работы в материнских, дочерних и иным образом аффилированных организациях.

В случае если на момент начала выполнения отдельных функций государственного управления в отношении организации родственники государственного служащего уже выполняли оплачиваемую работу в аффилированной организации, следует уведомить о наличии личной заинтересованности представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме.

2.4. Описание ситуации

Государственный служащий на платной основе участвует в выполнении работы, заказчиком которой является государственный орган, в котором он замещает должность.

Меры предотвращения и урегулирования:

Представителю нанимателя рекомендуется указать государственному служащему, что выполнение подобной иной оплачиваемой работы влечет конфликт интересов. В случае если государственный служащий не предпринимает мер по урегулированию конфликта интересов и не отказывается от личной заинтересованности, рекомендуется рассмотреть вопрос об отстранении государственного служащего от замещаемой должности.

Непринятие государственным служащим, являющимся стороной конфликта интересов, мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов является правонарушением, влекущим увольнение государственного служащего с государственной службы.
2.5. Описание ситуации

Государственный служащий участвует в принятии решения о закупке государственным органом товаров, являющихся результатами интеллектуальной деятельности, исключительными правами на которые обладает он сам, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего.

Меры предотвращения и урегулирования:

Государственному служащему следует уведомить о наличии личной заинтересованности представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме. При этом рекомендуется, по возможности, отказаться от участия в соответствующем конкурсе.
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	4.    4. Конфликт интересов:
	-
внимательно относиться к любой возможности конфликта интересов;

-
принимать меры по предотвращению конфликта интересов;

-
сообщать непосредственному руководителю о любом реальном или потенциальном конфликте интересов, как только Вам становится о нем известно;
-
принять меры по преодолению возникшего конфликта интересов самостоятельно или по согласованию с руководителем;

- подчиниться решению по предотвращению или преодолению конфликта интересов.

	5. Интересы вне

государственной
службы
	-государственный служащий не должен добиваться
возможности осуществлять деятельность, занимать
(возмездно или безвозмездно) должность или
негосударственный пост, не совместимые в
соответствии с федеральными законами с
государственной службой, а также осуществлять
разрешенную деятельность, занимать разрешенные
должности или посты, если они могут привести к
конфликту интересов;

-государственный служащий обязан, прежде чем
соглашаться на замещение каких бы то ни было
должностей или постов вне государственной службы,
согласовать этот вопрос со своим непосредственным
руководителем.

	6. Участие в

политической

деятельности
	- с учетом соблюдения своих конституционных прав государственный служащий обязан следить за тем, чтобы его участие в политической деятельности, причастность     к     политической   полемике   или принадлежность к политической партии не создавали конфликта  интересов,  не  влияли  на   уверенность граждан и руководителей  в его способности беспристрастно исполнять служебные обязанности.

	7. Подарки
	-государственный служащий не должен ни просить, ни принимать подарки (услуги, приглашения и любые другие выгоды), предназначенные для него или для членов его семьи, родственников, а также для лиц или организаций, с которыми государственный служащий имеет или имел отношения, способные повлиять или создать видимость влияния на его беспристрастность, стать вознаграждением или создать    видимость вознаграждения, имеющего отношение к выполняемым служебным обязанностям;
-обычное гостеприимство и  личные  подарки   в допускаемых   федеральными   законами   формах   и размерах   также   не   должны создавать конфликт интересов или его видимость.
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	8. Отношение к

ненадлежащей

выгоде
	Если государственному служащему предлагается ненадлежащая выгода, то с целью обеспечения своей безопасности он обязан принять следующие меры:
-
отказаться от ненадлежащей выгоды;

-
попытаться установить лицо, сделавшее такое
предложение;

-
избегать длительных контактов, связанных с
предложением ненадлежащей выгоды;

-
в случае, если ненадлежащую выгоду нельзя ни
отклонить, ни возвратить отправителю, она должна
быть   передана   соответствующим   государственным
органам;

-
довести факт предложения ненадлежащей выгоды до сведения непосредственного руководителя; 

- продолжать работу в обычном порядке, в особенности с   делом, в связи с которым была предложена ненадлежащая выгода.

	9. Уязвимость

государственного служащего
	- государственный служащий в своем поведении не должен допускать возникновения или создания ситуаций или их видимости, которые могут вынудить его оказать взамен служебного положения услугу или предпочтение другому лицу или организации.

	10. Злоупотребление
служебным

положением
	- государственный служащий не должен предлагать никаких  услуг,   оказания  предпочтения  или  иных выгод,    каким-либо    образом    связанных    с    его положением в качестве государственного служащего, если у него нет на это законного основания; 

-  государственный служащий  не должен пытаться влиять в своих интересах на какое бы то ни было лицо или    организацию,    в   том    числе    и    на   других государственных     служащих,      пользуясь     своим служебным     положением      или      предлагая     им ненадлежащую выгоду.

	11. Использование служебного положения и имущества
	-
государственный служащий должен принимать
меры, чтобы управлять вверенным ему имуществом,
подчиненными службами и финансовыми средствами
компетентно, экономно и эффективно, учитывая, что
непринятие указанных мер может быть оценено как
конфликт интересов;

-
государственный служащий обязан не допускать
использования служебных средств и
имущества во внеслужебных целях, если это не
разрешено в установленном законом порядке.

	12.  Использование информации
	-   государственный   служащий   может   сообщать   и использовать  служебную  информацию  только  при соблюдении действующих в государственном органе норм   и   требований,   принятых   в   соответствии   с федеральными законами;
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(Бланк уведомления)

 Начальнику отдела ________          

УФНС России по Томской области 

от _____________________

(фамилия, имя, отчество)

________________________

(должность, отдел)

УВЕДОМЛЕНИЕ

Уведомляю Вас, что с 01.07.2009 я планирую выполнять оплачиваемую работу согласно Договору от _________ № ________ (кем)______________ (где)_____________.

00.00.20__.















Подпись

Считаю, что выполнение указанной оплачиваемой работы не повлечет за собой конфликт интересов.

Начальник отдела …

УФНС России по Томской области      ________      

________________ 

                                                                                               
 (инициалы, фамилия) 

«____» 00.20__
Заместитель руководителя

УФНС России по Томской области      ________     

_________________ 

                                                                                                        (инициалы, фамилия) 

«____» 00.20__
Руководитель

УФНС России по Томской области     ________    

 _________________ 

                                                                                               
(инициалы, фамилия) 

«____» 00.20__
2.2. Описание ситуации

Государственный служащий, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, выполняют оплачиваемую работу в организации, предоставляющей платные услуги другой организации. При этом государственный служащий осуществляет в отношении последней отдельные функции государственного управления.

Меры предотвращения и урегулирования:

При направлении представителю нанимателя предварительного уведомления о выполнении иной оплачиваемой работы государственному служащему следует полно и подробно изложить, в какой степени выполнение им этой работы связано с его должностными обязанностями. При этом рекомендуется отказаться от выполнения иной оплачиваемой работы в организации.
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ТИПОВЫЕ СИТУАЦИИ КОНФЛИКТА ИНТЕРЕСОВ НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ПОРЯДОК ИХ УРЕГУЛИРОВАНИЯ
1. Конфликт интересов, связанный с выполнением отдельных функций государственного управления в отношении родственников и (или) иных лиц, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего

1.1. Описание ситуации

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных функций государственного управления и/или в принятии кадровых решений в отношении родственников и/или иных лиц, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего.

Меры предотвращения и урегулирования:

Государственному служащему следует уведомить о наличии личной заинтересованности представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме.

2. Конфликт интересов, связанный с выполнением иной оплачиваемой работы

2.1. Описание ситуации

Государственный служащий, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, выполняют или собираются выполнять оплачиваемую работу на условиях трудового или гражданско-правового договора в организации, в отношении которой государственный служащий осуществляет отдельные функции государственного управления.

Меры предотвращения и урегулирования: 

Государственный служащий вправе с предварительным уведомлением представителя нанимателя выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликт интересов.

Уведомительный порядок направления государственным служащим представителю нанимателя информации о намерении осуществлять иную оплачиваемую работу не требует получения согласия представителя нанимателя. Представитель нанимателя не вправе запретить государственному служащему выполнять иную оплачиваемую работу.

Вместе с тем в случае возникновения у государственного служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, государственный служащий обязан проинформировать об этом представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме. Определение степени своей личной заинтересованности, являющейся квалифицирующим признаком возникновения конфликта интересов, остается ответственностью самого государственного служащего со всеми вытекающими из этого юридическими последствиями.
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	12.  Использование информации
	-   государственный   служащий   обязан   принимать соответствующие  меры  для   обеспечения  гарантии безопасности и конфиденциальности информации, за которую он несет ответственность или (и) которая стала известна ему в связи с исполнением служебных обязанностей;

- государственный служащий не должен стремиться получить   доступ   к   служебной   информации,   не относящейся к его компетенции;

- государственный служащий не должен использовать не по назначению информацию, которую он может получить     при     исполнении     своих     служебных обязанностей или в связи с ними;

- государственный служащий не должен задерживать официальную   информацию,    которая   может   или должна быть предана гласности.

	13.  Интересы  после
прекращения
государственной службы

	- государственный служащий не должен использовать свое  нахождение  на  государственной   службе  для получения предложений работы после ее завершения;
- государственный служащий не должен допускать, чтобы  перспектива другой  работы   способствовала реальному или потенциальному конфликту интересов, и в этой связи обязан:

а)   незамедлительно   доложить   непосредственному руководителю   о   любом   конкретном   предложении работы после завершения государственной службы, которое может привести к конфликту интересов, и принять  согласованное  решение  о  совместимости предложения       с       дальнейшим       прохождением государственной службы;
б)  сообщить  руководителю  о  своем  согласии  на предложение работы и принять меры к недопущению возникновения конфликта интересов;

-  бывший  государственный  служащий  не должен действовать от имени какого бы то ни было лица или организации в деле, по которому он действовал или консультировал от имени государственной службы, что дало бы дополнительные преимущества этому лицу или этой организации;

-  бывший  государственный  служащий  не  должен использовать или распространять конфиденциальную информацию,      полученную      им      в      качестве государственного      служащего,      кроме      случаев специального  разрешения   на   ее   использование   в соответствии с законодательством.

	14. Отношения

с бывшими

государственными служащими
	- государственный служащий не должен оказывать
особое      внимание      бывшим      государственным служащим     и     предоставлять     им     доступ     в государственный   орган,   если   это   может   создать конфликт интересов











11

ПОНЯТИЕ КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ
Федеральный закон  Российской Федерации 
от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ 

"О противодействии коррупции"

В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" (далее - Федеральный закон N 273-ФЗ) под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) государственного или муниципального служащего влияет или может повлиять на надлежащее исполнение им должностных (служебных) обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью государственного или муниципального служащего и правами и законными интересами граждан, организаций, общества или государства, способное привести к причинению вреда правам и законным интересам граждан, организаций, общества или государства.

Согласно части 1 статьи 19 Федерального закона от 27 июля 2004 г. N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 79-ФЗ) конфликт интересов представляет собой ситуацию, при которой личная заинтересованность государственного гражданского служащего Российской Федерации (далее - гражданский служащий) влияет или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью гражданского служащего и законными интересами граждан, организаций, общества, субъекта Российской Федерации или Российской Федерации, способное привести к причинению вреда этим законным интересам граждан, организаций, общества, субъекта Российской Федерации или Российской Федерации.

При этом в соответствии с частью 3 указанной статьи под личной заинтересованностью гражданского служащего, которая влияет или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей, понимается возможность получения гражданским служащим при исполнении должностных обязанностей доходов (неосновательного обогащения) в денежной либо натуральной форме, доходов в виде материальной выгоды непосредственно для гражданского служащего, членов его семьи или лиц, указанных в пункте 5 части 1 статьи 16 Федерального закона N 79-ФЗ, а также для граждан или организаций, с которыми гражданский служащий связан финансовыми или иными обязательствами.


12
Под определения конфликта интересов попадает множество конкретных ситуаций, в которых государственный служащий может оказаться в процессе исполнения должностных обязанностей. Учитывая разнообразие частных интересов государственных служащих, составить исчерпывающий перечень таких ситуаций не представляется возможным. Тем не менее можно выделить ряд ключевых областей регулирования, в которых возникновение конфликта интересов является наиболее вероятным:

· выполнение отдельных функций государственного управления в отношении родственников или иных лиц, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего;

· выполнение иной оплачиваемой работы;

· владение ценными бумагами, банковскими вкладами;

· получение подарков и услуг;

· имущественные обязательства и судебные разбирательства;

· взаимодействие с бывшим работодателем и трудоустройство после увольнения с государственной службы;

· явное нарушение установленных запретов (например, использование служебной информации, получение наград, почетных и специальных званий (за исключением научных) от иностранных государств и др.).

Федеральный закон от 27.07.2004 N 79-ФЗ (ред. от 28.12.2013)

 "О государственной гражданской службе Российской Федерации"
Статья 19. Урегулирование конфликта интересов на гражданской службе

5. Для соблюдения требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулирования конфликтов интересов в государственном органе, федеральном государственном органе по управлению государственной службой и государственном органе субъекта Российской Федерации по управлению государственной службой  образуются комиссии по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулированию конфликтов интересов.

(В УФНС России по Томской области приказом от 07.12.2010 № 01-03/226 создана Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию интересов).
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